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Kestava Pohjola -valiokunnan mietinto, joka koskee

jasenehdotusta ilmastoalykkaasta rakentamisesta Pohjoismaissa

Kestava Pohjola -valiokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kehittaa yhteispohjoismaisen digitaalisen jarjestelman, joka mahdol-
listaa Pohjoismaiden rakennus- ja purkujatteen paremman kartoituksen ja
seurannan.

ettd se kehittda kannustimia, joiden avulla palkitaan resurssitehokasta raken-
tamista ja rakennusten kunnostamista, edistetdaan puun kestavaa kayttoa ra-
kennusmateriaalina ja kannustetaan rakennusteollisuuden parempaan hiilidi-
oksidipaastojen itsesaatelyyn.

ettd se syventda kestavan suunnittelun ja rakentamisen pohjoismaista yhteis-
tyota edistddkseen nollaenergiarakentamista ja parhaita kaytantoja alan re-
surssitehokkuuden lisadmiseksi, jotta alan kilpailukyky parantuisi. Tydssa tu-
lee my6s huomioida arktisten alueiden erityisolosuhteet.

ettd se jarjestaa konferenssin, johon osallistuu ministerineuvoston/hallitus-
ten, rakennusteollisuuden ja ammattijarjestojen edustajia ja jonka tavoit-
teena on osapuolten valisen keskindisen ymmarryksen lisddminen ja tiedon-
vaihdon vahvistaminen.

Taustaa

Elinkaariajattelu luo perustan kestavalle tulevaisuudelle ja hyvinvoinnille Pohjois-
maissa. Keskiryhman mielesta on korkea aika miettia, miten rakennamme — ei aino-
astaan nykyista tarvetta ajatellen, vaan ottaen huomioon nykyista pidempi elinkaari.
Rakennustemme kayttotarkoitusta on voitava muuttaa tarvittaessa. Rakentamisessa
on kierratettdava materiaaleja ja véhennettava paastoja.

Rakennus- ja purkujate on yksi Pohjoismaiden suurimmista jatevirroista. EU:ssa jate-
lajin arvioidaan muodostavan 25-30 % kokonaisjatemaarasta. Rakennus- ja purkujat-
teen tilastointi, sen luokittelu ja jateviennin valvonta on epdjohdonmukaista, puut-
teellista ja vaihtelee maittain, minka todetaan olevan ongelma sekad EU-komission jo
vuodelta 2011 olevassa raportissa etta Pohjoismaiden ministerineuvoston raportissa
Shipments of green-listed waste: a Nordic survey vuodelta 2017. EU on listannut ra-
kennus- ja purkujatteen (CDW) “prioriteettivirraksi”, eli jatelajiksi, jota priorisoidaan
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sen suuren kierrdtyspotentiaalin sekd kustannus- ja padstosaastojen vuoksi. Kierrate-
tyn materiaalin markkinat ovat olemassa, ja teknisesti sen hyodyntaminen on edul-
lista. EU:n tavoitteena on kierrattaa vahintaan 70 % CDW:sta (paino) vuonna 2020,
mutta talla hetkelld kierrdtysaste vaihtelee jasenmaiden valillda kymmenesta 90 pro-
senttiin.

Kestdvyysajattelu ja -suunnittelu ovat nykypdivan rakennussuunnittelun kulmakivia:
alan koulutuksen on tuettava resurssitehokkuutta ja kierratysta, mutta lisaksi on
otettava huomioon rakennuksen koko elinkaari. EU-komissio on muistuttanut kei-
noista resurssitehokkaiden rakennustapojen kysynnan ja kayton vilkastuttamiseksi
kayttamalla elinkaarikustannuslaskentaa ja siihen sopivia rahoitussaannoksia. EU-
komissio on myos ilmaissut toiveen sellaisten kannustimien kehittamisesta, joiden
avulla palkittaisiin resurssitehokas rakentaminen ja edistettaisiin puun kestavaa kayt-
toa rakennusmateriaalina.

Elinkeinoelamasta [0ytyy esimerkkeja elinkaariajattelusta, jossa on otettu huomioon
niin tuotanto, kaytto, yllapito, energiankulutus kuin kierratyskin ja jonka avulla paas-
tot ja kustannukset alenevat ajan my6ta. Ruotsin sementtiteollisuuden tavoitteena
on hiilidioksidipaastojen nollaaminen vuoteen 2030 mennessa. Sementinvalmistuk-
sen paastot syntyvat kalkkikiven kuumentamisesta, josta vapautuu hiilidioksidia. Se-
menttiteollisuus tekee aktiivisesti tyota saavuttaakseen ilmastotavoitteensa muun
muassa toteuttamalla energiatehokkuustoimia, lisadamalla biopolttoaineiden kayttoa
ja kehittamalla hiilidioksidin talteenottotekniikkaa.

Kuitenkin ennen kaikkea lisaéamalla kestavasti tuotetun puun kayttoa rakennusmate-
riaalina teemme rakentamisesta ajan myota ymparistoystavallisempaa. Tama tar-
koittaa epdsuorasti sitd, etta vaihdamme esimerkiksi terdksen ja betonin materiaa-
liin, jonka valmistus synnyttaa vahemman paastoja. Puurakentaminen on jo sindnsa
resurssitehokkaampag, silla rakennukset painavat vahemman ja niille riittavat kevy-
emmat perustukset. Jos kyseessa on kerrostalo, jonka on tarkoitus kestaa 50 vuotta,
rakentaminen itsessaan vastaa 40 prosenttia kokonaishiilidioksidipaastoista. Kaiken
kaikkiaan materiaalintuotannolla on suurin ilmastovaikutus. Siksi materiaalinvalinta
on keskeinen tekija. Kun elinkaarianalyyseissa on vertailtu kahta samankokoista ker-
rostaloa, joista toinen on valmistettu betonista ja toinen massiivipuusta, on todettu,
ettd puutalon paastot ovat puolet betonitalon paastoista. Silti vain yksi kymmenesta
kerrostalosta Ruotsissa rakennettiin puurunkoisena vuonna 2016. Palomaardykset
ovat pitkaan olleet kerrostalojen puurakentamisen esteena. Tukholman kuninkaalli-
sen teknillisen korkeakoulun edustajat ovat todenneet, ettd myos tietamattomyys on
suurelta osin syyna siihen, ettei puu ole saanut jalansijaa suurten rakenteiden raken-
nusmateriaalina. Maardysten ja koulutuksen uudistamisen lisdksi Pohjoismaiden on
my0s priorisoitava puuta rakennusmateriaalina virallisessa paatoksenteossa. Kana-
dan Wood First Act -asetus, jonka my&ta puu on valittava julkisen rakentamisen ensi-
sijaiseksi materiaaliksi, tuli voimaan jo vuonna 2009. Suomen ymparistoministerion
vuonna 2016 laatima puurakentamisen ohjelma, jota nyt on jatkettu vuoteen 2021,
tekee puusta tarkedn osan Suomen innovaatioty6td, jonka tarkoituksena on pienen-
taa rakentamisen ja rakennusten lammittamisen ilmastojalanjalkeda. Tama on askel
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oikeaan suuntaan osaamisen, innovaatioiden ja etenkin tulevaisuuden rakentamisen
ilmastokuormituksen vdahentamiseksi.

Lisdrakentamiseen ja etenkin peruskorjaamiseen tarvitsemme ilmastoalykkdan yh-
teiskunnan. Parempi rakentaminen ja rakennusten kayttd EU:ssa leikkaisi kokonais-
energiankulutustamme 42 prosenttia, kasvihuonekaasupaastdja noin 35 prosenttia ja
parantaisi materiaalien kierratysta yli 50 prosenttia. Lisdksi vedenkulutuksen saastot
voisivat olla jopa 30 prosenttia. EU-komission mukaan olemassa olevaa rakennuskan-
taa olisi korjattava kahden prosentin vuosivauhdilla.

Osana valiokunnan kasittelya jarjestettiin seminaari kestavasta rakentamisesta ja ra-
kentamisen kiertotaloudesta. Seminaarin esitykset kasittelivat seuraavia aiheita: ra-
kentamisen kiertotalous ja zero waste -ajattelu, puun kayttaminen rakentamisessa,
kestavan rakentamisen tutkimus, sertifiointi/rakennusstandardit sekd rakennusmaa-
raysten yhdenmukaistaminen Pohjoismaissa.

Lausunnot

Jasenehdotus on esitelty Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnalle, jonka vuoden
2019 tydsuunnitelman painopistealueena ovat rakennusstandardit. Lausunnosta kay
ilmi, etta sosiaalidemokraattisen ryhman mielestd ministerineuvostoa pitaisi kehot-
taa jarjestamaan konferenssi, johon osallistuisi edustajia ministerineuvostosta/halli-
tuksista, rakennusteollisuudesta sekda ammattijarjestoista, jotta kaikki osalliset saisi-
vat asiasta paremman kasityksen ja jotta tiedonvaihtoa ja viestintda voitaisiin vahvis-
taa kaikkien pohjoismaisten toimijoiden kesken. Lisaksi mietintoon tulisi sisallyttaa
suunnitelmia nykyisen rakennuskannan korjaamiseksi ja sopeuttamiseksi, silla ole-
massa olevat rakennukset muodostavat valtaosan kokonaisrakennuskannasta. On-
gelmat eivat ratkea vain vudisrakentamiseen keskittymalld. Vapaa Pohjola on lisaksi
tuonut esiin, ettd mietinndssa on myos tarkasteltava rakentamisen taloudellista kes-
tavyytta. Pohjoismaiden vihrea vasemmisto huomautti, etta on priorisoitava korjaus-
rakentamista ja rakennusmateriaalien uusiokdyttoa havittamisen sijaan.

Valiokunnan nakemykset

Kestdva Pohjola -valiokunta korostaa koko alan vihredan talouteen siirtymisen tar-
keyttd. Kestdvyysajattelu ja ilmastoneutraalit ratkaisut on sisallytettava kaikkiin raken-
tamisen prosesseihin. Lisdksi on syyta keskittya kehitystd vauhdittavien digitaalisten
jarjestelmien kehittamiseen. Rakennusalan kestdvyyden ja kiertotalouden potentiaali
on valtava. Valiokunta katsoo, etta Pohjolalla on hyvat mahdollisuudet kulkea ilmasto-
alykkaan ja kestavan rakentamisen kehityksen karjessa.

Valiokunnan mielesta olisi keskityttdva rakennusmateriaalien kartoittamiseen ja uu-
siokdyttoon, kestavdaan muotoiluun seka kannustimien kehittamiseen rakennusalalle.
Alalla on tarve investoida ratkaisuihin, joiden avulla luodaan kannustimia kestavien rat-
kaisujen kehittamiseksi ja kayttoon ottamiseksi. Valiokunta korostaa, etta siten vahvis-
tetaan merkittavasti pohjoismaisen rakennusalan kilpailukykya. llmastoalykkadseen ja
kestavadn rakentamiseen siirtyminen edistaa myos Pariisin ilmastosopimuksen seka
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista Pohjoismaissa. Valiokunta katsoo,
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etta Pohjoismaiden tulisi tehda entista enemman yhteistyota rakennusmadaraysten yh-
denmukaistamiseksi ja edistaa yhteistyota rakennusalan eri sektorien valilla. Raken-
nusalan muutoksessa tulisi valiokunnan nakemyksen mukaan huomioida myos arktis-
ten alueiden erityinen ilmasto, jonka vuoksi rakennukset ovat alttiita homeelle.

Valiokunta merkitsee tiedoksi Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnalta saamansa
lausunnon, johon se yhtyy ja jonka se ottaa huomioon suosituksia laatiessaan.

Helsingissa 3. syyskuuta 2019
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