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Egp{zmat?;rzozo Skrifleg fyrirspurn fra Nordurlandaraéi

16:12:00 bann 22. jani 2020 beindi Nordurlandarad eftirfarandi skriflegri fyrirspurn nr. E
20/2020 til rikisstjérna Nordurlandanna. Fyrirspurnin var 16gd fram af Norraenu
velferdarnefndinni med visan til pess ad nefndin hefur reett pingmannatillogu um
samnorranar reglur um forsjardeilur og deilur um umgengnisrétt sem teygja sig yfir
landameeri. Danmork, Faereyjar og Graenland gegna formennsku i Norraenu

radherranefndinni 4 pessu ari og senda hér med svorin fyrir hond norreenu landanna.

Fyrirspurn nr. E 20/2020:

e  Hvert er umfang/fjoldi forsjardeilna og deilna um umgengnisrétt sem teygja
sig yfir landameeri innan Nordurlanda?

e  Skiptir pad mali ad foreldrarnir hafi bisetu hvort i sinu landi og hefur pad pa i
for med sér mismunun pegar til deemis hegdun eda adstaedur annars
foreldrisins geta verid skadlegar fyrir barnid?

e Hvernig eru reglur vardandi framfarslu pess foreldris sem vegna 6utkljads
malareksturs neydist til ad dveljast i 6dru norreenu landi en heimalandi sinu?

e Hvada starfsvenjur gilda i sambandi vid barnabaetur/framfaerslustyrki hvad
vardar btisetuland barnsins annars vegar og foreldranna hins vegar?

e Ahvada vettvangi er fjallad um bessi mal og hvada starfsvenjur gilda vardandi
pau i norreenu 16ndunum?

e Hvad er gert i norraenu 16ndunum til ad samraema og skyra reglurnar svo peer
tryggi sem best hag beadi foreldra og barna i forsjardeilum og deilum um
umgengnisrétt sem teygja sig yfir landamaeri?

Svar Norranu rddéherranefndarinnar

I svarinu er sameiginlegur skilningur medal norrznu landanna um ad forsjardeilur og
deilur um umgengnisrétt sem teygja sig yfir landameeri vardi einnig mal um busetu
barnsins. Sameiginlega hugtakio forsjarmal er notad um pessi mal.
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Einnig er bess getid ad med ,,deilum sem teygja sig yfir landamaeri“ er att vid ad barnid
bii i einu norreenu landi 4 medan annad foreldranna byr 1 6dru norreenu landi.

I upphafi ma nefna ad forsjardeilur sem teygja sig yfir landamzeri milli
Nordurlandanna radast einkum af eftirfarandi norreenum og alpjédlegum samningum:

e Haag-samningurinn frd 25. oktéber 1980 um einkaréttarleg ahrif af
brottnami barna til flutnings milli landa (hér eftir: Haag-samningurinn um
brottndm barna) sem hefur verid fullgiltur af 6llum norrenu londunum.
Tilgangur samningsins er einkum ad tryggja ad afhendingu barna, sem &
6logmaetan hatt hafa verid numin 4 brott til eda haldid eftir i 60ru adildarriki
samningsins, sé hradad svo sem unnt er. Auk pess 4 samningurinn ad studla ad
pvi ad tryggja ad forsja og umgengnisréttur i einu adildarriki samningsins séu
virt 1 hvivetna i 6drum adildarrikjum samningsins.

e Haag-samningurinn frad 19. oktéber 1996 um logségu, gildandi log,
vidurkenningu, fullnustu og samvinnu vegna abyrgdar foreldra og adgerda
til verndar bérnum (hér eftir: Haag-samningurinn um vernd barna), sem
hefur verid fullgiltur af Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d, inniheldur
reglur um alpjédlega 16gsogu, um gildandi 16g og um vidurkenningu og
fullnustu akvardana vardandi forsja barna. Reglugerdin inniheldur einnig
reglur um tilnefningu midstjérnvalda.

e Reglugerd (ESB) 2019/1111 um l6gsogu, vidurkenningu og fullnustu déma i
hjuskaparmalum og i mdlum vardandi forsja barna og um brottnam barna
til flutnings milli landa (endurskodadur texti) (hér eftir: Brussel Ila-
reglugerdin), sem gildir fyrir Finnland og Svipjéd, inniheldur reglur um
alpjodlega 16gsogu og um vidurkenningu og fullnustu déma i hjaskaparmalum
(skilnad ad bordi og seng og skilnad m.m.) sem og i forsjarmalum.
Reglugerdin inniheldur einnig reglur um tilnefningu midstjérnvalda.

e  Eurépski samningurinn fra 20. mat 1980 um vidurkenningu og fullnustu
dkvardana vardandi forsja barna (hér eftir: Samningur Evrépuradsins), sem
hefur verid fullgiltur af 6llum Nordurléndunum, inniheldur reglur um
vidurkenningu og fullnustu 4kvardana vardandi forsja barna.

e Samningurinn fra 23. mars 1962 milli Danmerkur, Finnlands, Islands,
Noregs og Svipjédar um innheimtu medlaga, sem hefur verid fullgiltur af
6llum Nordurlondunum, inniheldur reglur um fullnustu dkvardana um medlag
og framferslueyri maka.

e Samningurinn fra 6. febriiar 1931 milli Danmerkur, Finnlands, Islands,
Noregs og Svipjodar um alpjédleg einkamalaréttarakvadi um hjiskap,
aettleidingu og lo6grad, sem hefur verid fullgiltur af 6llum Nordurlondunum,
inniheldur reglur um alpj6dlega 16gsogu og um vidurkenningu og fullnustu
doma i hjaskaparmélum (skilnadur ad bordi og seng og skilnadur m.m.) sem
og i forsjarmalum.

e Reglugerd (EB) nr. 4/2009 um domsvald, gildandi l6g, vidurkenningu og
Sfullnustu dkvardana og samstarf i malum sem varda framfaersluskyldu (hér



eftir reglugerdin um framfeersluskyldu), sem gildir fyrir Finnland og Svipjod,
inniheldur reglur um alpj6dlega 16gsdgu og um vidurkenningu og fullnustu
akvardana i malum er varda medlag og framfeaerslueyri maka. Reglugerdin
inniheldur einnig reglur um tilnefningu midstjérnvalda. Samkvemt samningi
milli Danmerkur og Evropusambandsins gilda reglurnar um alpjédlega
16gsdgu og um vidurkenningu og fullnustu akvardana einnig fyrir Danmorku.

e Samningurinn fra 30. oktéber 2007 um démsvald og um vidurkenningu og
Sfullnustu déma 1 einkamalum og @ svidi verslunarréttar
(Luganésamningurinn fra 2007), sem gildir fyrir 611 Nordurlondin, inniheldur
m.a. reglur um alpj6dlega 16gsogu i malum er varda medlag og framfaerslueyri
maka. Vegna reglugerdarinnar um framfaersluskyldu gilda reglur samningsins
um alpj6dlega 16gsdgu i medlagsmalum ekki lengur i Danmorku, Finnlandi og
Svipj6o.

e Haag-samningurinn frd 23. névember 2007 um alpjédlega innheimtu
barnsmedlaga og annarrar fjolskylduframfeaerslu, sem gildir fyrir Finnland,
Noreg og Svipj60, inniheldur m.a. reglur um vidurkenningu og fullnustu
akvardana i malum er varda medlag og framfeaerslueyri maka. Samningurinn
inniheldur einnig reglur um tilnefningu midstjoérnvalda.

e Haag-boékunin fra 23. névember 2007 um, hvada log taki til
framfaersluskyldu, sem gildir fyrir Finnland og Svipj6d, inniheldur reglur um
samkveemt 16ggjof hvada rikis skuli drskurda um mal um medlag og
framfeerslueyri maka.

e Haag-samningurinn fra 2. oktober 1973 um vidurkenningu og fullnustu
medlagsdkvardana, sem gildir fyrir Danmorku, Finnland, Noreg og Svipj6d,
inniheldur reglur um vidurkenningu og fullnustu 4kvardana i malum er varda
meodlag og framfarslueyri maka.

Hvert er umfang/fjéldi forsjardeilna og deilna um umgengnisrétt sem teygja sig
yfir landameeri innan Nordurlanda?

Danmork upplysir ad par til beer stofnun um fjolskylduréttarmal, Familieretshuset,
hafi arin 2017—2019 afgreitt 8.525 (2017), 7.893 (2018) 0g 10.976 (2019) mal um
forsja og busetu barna. Fjoldi afgreiddra mala um umgengnisrétt var 14.919 (2017),
14.159 (2018) 0g 15.974 (2019). Familieretshuset aatlar ad i mesta lagi 2—3% méalanna
teygi sig yfir landameeri. Feereyjar upplysa ad par til baer stofnun um
fjolskylduréttarmal, Familieforvaltningen, hafi arin 2017-2019 afgreitt 55 (2017), 65
(2018) og 128 (2019) mal um forsja. Fjoldi afgreiddra mala um umgengnisrétt var 139
(2017), 104 (2018) og 111 (2019). Engar upplysingar liggja fyrir um hve moérg mal
teygja sig yfir landamaeri. Greenland hefur ekki upplysingar um fjélda méla sem teygja
sig yfir landameeri.

Finnland upplysir ad domstdlarnir og félagsmalayfirvold afgreidi mal sem varda
annars vegar forsja og hins vegar umgengnisrétt. Domstoélarnir afgreida u.p.b. 3.200
forsjarmal 4 ari og félagsmalayfirvold afgreida ar hvert u.p.b. 40.000 mal um
umgengnisrétt. Engar upplysingar liggja fyrir um hve mérg malanna teygja sig yfir
landameeri.



Noregur upplysir ad samkvaemt norska démstolaradinu, Domstoladministrasjonen,
hafi arin 2017-2019 komid 2.631 (2017), 2.664 (2018) og 2.568 (2019) forsjarmal fyrir
démstola. Engar upplysingar liggja fyrir um hve morg pessara mala teygja sig yfir
landameeri, en talid er ad um fa mal sé ad raeda.

Island upplysir ad syslumenn séu stjornsysluyfirvaldio med 16gsdgu i m.a. malum um
forsja, buisetu og umgengnisrétt m.m. Tolulegar upplysingar fra syslumoénnunum syna
ad arin 2017-2019 var hlutfall mala sem teygja sig yfir landameeri 3—5% mala um
forsja og medlag, 5-8% mala um biisetu og 2—3% mala um umgengnisrétt. fsland
hefur upplyst ad tolulegar upplysingar fra démstélum um slik mal séu ekki faanlegar.

Svipjod upplysir ad samkvemt héradsdémi, sem er fyrsta domstig, féll Grskurdur arin
2017-2019 17.359 (2017), 7.338 (2018) 0g 6.317 (2019) malum um forsja, bisetu og
umgengnisrétt. Engar upplysingar liggja fyrir um hve morg pessara mala teygja sig yfir
landameeri.

Skiptir pad mali ad foreldrarnir hafi busetu hvort i sinu landi og hefur pad pa i
fér med sér mismunun pegar til deemis hegdun eda adstaedur annars
foreldrisins geta verid skadlegar fyrir barnié?

Samkvemt Haag-samningnum um vernd barna og Brussel Ila-reglugerdinni er ad
meginreglu fjallad um forsjarmal af yfirvoldum i btisetulandi barnsins og arskurdur er
kvedinn upp samkvaemt 16gum pess lands sem malid er tekid fyrir i.

Hvorki samningurinn né reglugerdin gilda fyrir island, sem i stadinn stydst vid
Samning Evréopuradsins og Haag-samninginn um brottnam barna.

Samkvaemt 16gum i hverju Nordurlandanna skiptir engu fyrir trskurd i forsjarmali ad
foreldrarnir bti i sitt hvoru landinu. Mestu skiptir, pegar arskurdur er kvedinn upp um
forsja, ad hagur barnsins i samrami vid samning SP fra 20. névember 1989 um
réttindi barna skuli ganga fyrir. Hvernig mat fer fram, 4 pvi hvad barninu er fyrir bestu
i fyrirliggjandi adstaedum, getur verid breytilegt fra einu landi til annars.

Hvernig eru reglur vardandi framfaerslu pess foreldris sem vegna dutkljads
malareksturs neydist til ad dveljast i 60ru norraenu landi en heimalandi sinu?

Ekkert Nordurlandanna hefur reglur um opinbera framferslu foreldra, sem vegna
outkljads malareksturs um forsja taka sér bsetu i 6dru norraenu landi en heimalandi
sinu. Moguleikar 4 fjarhagsadstod i slikum adstaedum fara eftir mélsatvikum hverju
sinni.

Hvada starfsvenjur gilda i sambandi vid barnabesetur/framfeerslustyrki hvad
vardar busetuland barnsins annars vegar og foreldranna hins vegar?

Reglur um alpjédlega 16gsogu 1 medlagsmalum i Svipjod, Finnlandi og Danmorku mé
finna i reglugerd um framfeersluskyldu. Samkveemt pessum reglum um logségu getur
medlagsbegi einkum fengid mal tekid fyrir um dkvérdun eda heekkun medlags og
framfeerslueyris maka i Svipjo6d, Finnlandi eda Danmorku vid eftirfarandi adstaedur:

- Medlagsgreidandi er busettur i landinu. Engu skiptir hvar medlagspegi er
busettur og dvelur.

- Medlagsbegi er busettur i landinu. Engu skiptir hvar medlagsgreidandi er
busettur og dvelur.

Medlagsgreidandi getur einkum fengid mal tekid fyrir um laekkun eda nidurfellingu
meodlags og framfarslueyris maka i Svipj6d, Finnlandi eda Danmorku ef medlagspegi
er busettur par.



Reglur um alpj6dlega 16gsogu i medlagsmalum 4 Islandi og i Noregi m4 finna i
Laganésamningnum fra 2007. Reglur samningsins um 16gsogu eru sambarilegar
reglunum i reglugerdinni um framfaersluskyldu.

Oh4ad tengslum mals vid erlent riki eru medlagsmal afgreidd og tirskurdad um pau
samkveemt 16gum vidkomandi rikis.

A hvada vettvangi er fjallad um pessi mal og hvada starfsvenjur gilda varéandi
pau i norreenu I6ndunum?

Norrenu samningarnir voru upphaflega samdir i 6formlegu samstarfi milli norraenu
landanna. I dag er samstarfid um samningana i hondum Norrzna sérfreedingahdpsins
um fjolskyldurétt, sbr. hér fyrir nedan

Fyrrgreindir Haag-samningar eru samdir af Haag-radstefnunni um alpj6dlegan
einkamalarétt, sem 61l Nordurlondin eru adilar ad.

Evropureglugerdirnar eru samdar af Evropusambandinu.

Hvad er gert i norraenu Il6ndunum til ad samraema og skyra reglurnar svo pzer
tryggi sem best hag baedi foreldra og barna i forsjardeilum og deilum um
umgengnisrétt sem teygja sig yfir landameaeri?

Eins og getid var hér 4 undan hafa Nordurlondin komid 4 fot par til baeerum
midstjornvoldum vardandi ymsa fjolskylduréttarlega samninga m.m.

bessum midstjérnvoldum er medal annars atlad ad taka vid og senda afram beidnir
m.m. samkvemt samningunum m.m., eiga samstarf vid midstjéornvold i hinum
adildarlondum samninganna og sinna peim verkefnum, sem samkvemt samningunum
m.m. eru ad 6dru leyti falin midstjornvéldunum.

A vegum Nordurlandarads hefur verid komid 4 fot Norrzna sérfreedingahépnum um
fjolskyldurétt, en alla jaftna kemur hann saman einu sinni 4 4ri og raedir helstu
fjolskylduréttarmal 4 dofinni. Umraedurnar sniast m.a. um laganymeeli i hverju
landanna og reynslu og 16ggjof hinna landanna { vidkomandi malaflokkum. Auk pess
semur sérfreedingah6purinn drog ad breytingum & norraeenum samningum 4 svidi
fjolskylduréttar pegar porf krefur.

Auk pess hefur verid komid a fot norreenum vinnuhépi um brottndm barna milli landa
(»Nordisk Made*), sem er skipadur fulltrGum midstjérnvalda fyrir Haag-saminginn
um brottndm barna og Haag-samninginn um vernd barna. Haldinn er arlegur fundur
og tilgangurinn er m.a. ad midla reynslu um afgreidslu mala, sem heyra undir
samningana tvo, par 4 medal samstarfid vid hin adildarriki samningsins.

Med bestu kvedju,
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