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Tillaga
Norraena velferdarnefndin leggur til ad

Nordurlandarad leggi svarid vid tilmaelum 10/2018 um samraemingu d l6ggj6f um
hinsegin folk & Nordurlondum til hlidar og bidi eftir politisku samradi;

Bakgrunnur
Tilmeelin eru svohljédandi:

Nordurlandarad beinir peim tilmaelum til rikisstjorna Nordurlandanna
ad samraema |6ggjof sina um réttindi hinsegin fdlks (1);

ad ad réttur samkynja para til ad stofna til sambanda og fjélskyldutengsla
verdi vidurkenndur i 6llum norraenu rikjunum (2);

ad ad kynleidrétting verdi grundvollud & sjalfsmynd einstaklinga (3).

Svor fra norraenu rikisstjornunum

Svipjéd gegndi formennsku i Norraenu radherranefndinni 2018 og tok saman
sameiginlegt svar rikisstjorna Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs, Svipjédar,
Alandseyja, Feereyja og Graenland.

Réttindi hinsegin folks

Hinsegin folk a eiga ad njota somu réttinda og annad folk samkvaemt alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem Nordurlondin eiga adild ad. Enginn sattmali kvedur
beint a8 um ad Akurhus réttindi hinsegin folks skuli tryggd en i storfum Evropu-
démstolsins hefur synt sig ad bann vid mismunun og onnur réttindi sem kvedid er &
um i Mannréttindasattmala Evropu eru nothaef pegar gengid er a réttindi folks vegna
kynvitundar eda kynhneig8ar. Sum réttindi og malefni eru sérlega mikilvaeg fyrir
hinsegin folk. Pad a til deemis vid um réttinn til kynleidréttingar. Slik mal koma medal
annars fram i tilmaelum Evrépuradsins um vernd gegn mismunun vegna kynhneigdar
eda kynvitundar sem radherraradid sampykkti 31. mars 2010 Malid fjallar i rauna um
ad tryggja ad hinsegin félk geti notid mannréttinda an mismununar vegna kyns,
kynvitundar, kyntjaningar eda kynhneigdar.
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Unnid hefur verid ad jofnum rétti og taekifeerum hinsegin félks og heldur su vinna
afram med adgerdum vids vegar i pjodfélaginu. Samfélégin eru ordin opnari og
formleg vernd gegn mismunun hefur aukist & Nordurlondum. Engu ad sidur tidkast
enn ad hinsegin folk er beitt ofbeldi, hdtunum um ofbeldi, mismunun og & pvi brotid
med 68rum heetti. Petta er dasaettanlegt og bardttan fyrir jofnum rétti og taekifaerum
hinsegin folks er mikilvaeg i 6llum adildarlondunum.

Tilgangurinn med vinnu gegn mismunun og umburdarleysi er ad standa vord um pa
grunnreglu ad allar manneskjur sé jafn mikils virdi og tryggja ad borin sé virding fyrir
frelsi og gildi einstaklinga eins og pessar grunnreglur eru settar fram i Mannréttinda-
sattmala Evropu. Pau 16nd sem eiga adild ad Norraenu radherranefndinni hafa i
mismunandi maeli sett I16g um mismunun sem na medal annars til banns vid
mismunun a grundvelli kyns, kynvitundar, kyntjaningar og kynhneigdar.

Hér 4 eftir verdur greint fra starfi ad malefnum hinsegin f6lks { Iondunum.

i juni 2018 birtu Danir fyrstu adgerdaaaetlun Dana i peim tilgangi ad auka 6ryggi,
vellidan og jofn taekifeeri hinsegin félks (2018-2021). | tilefni adgerdadaetlunarinnar
var medal annars farid yfir 16ggjof a ymsum svidum og metid hvort porf vaeri @ nyjum
|6gum eda breytingu a peim sem fyrir voru. Hinsegin folk nytur verndar samkvaemt
|6gum um mismunun & vinnumarkadi en einnig ad miklu leyti i [dgum sem gilda utan
vinnumarkadar. Radist hefur verid i pverlaegt I6ggjafarstarf til ad kanna hvort porf sé
a ad verndin komi skyrar fram og hvort porf sé & ad efla 16ggjofina & sumum svidum.

Ny 16ggjof Noregs um jafnrétti og mismunun & vid um 6ll svid samfélagsins. Login
koma i stad fjogurra fyrri laga um jafnrétti og bann vid mismunun og fela medal
annars i sér bann vid mismunun a grundvelli kynhneigdar, kynvitundar og
kyntjaningar. Nyju I6gin toku gildi 1. janvar 2018. i Noregi er unnid samkvaemt
pverlaegri adgerdaaatlun gegn mismunun a grundvelli kynhneigdar, kynvitundar og
kyntjaningar en gildistimi hennar er 2017-2020. Rannsoéknarskyrsla um vernd
hegningarlaga gegn mismunun fér i umsagnarferli sem lauk 1. névember 2018. |
peirri rannsokn var medal annars metid hvort porf veeri a ad efla vernd hegningarlaga
gegn mismunun hinsegin folks.

i Svibjod var stefna um jofn réttindi og taekifeeri 6had kynhneigd, kynvitund eda
kyntjaningu kynnt til ségunnar 2014 en eftir pad hefur verid gripid til frekari adgerda
sem varda réttindi hinsegin folks. Fra arinu 2016 hefur med&al annars verid vernd
hegningarlaga trans folki til handa verid aukin, krafan um virkar adgerdir i
mismununarldgunum naer nu einnig til kynhneigdar, kynsegin vitundar eda
kyntjaningar, gripid hefur verid til adgerda til ad vekja meiri athygli a varnarleysi
hinsegin folks gagnvart ofbeldi og ny opinber stofnun var sett & laggirnar um malefni
hinsegin folks.

Alpingi islendinga sampykkti i juni 2018 lagafrumvarp um jafna medferd & vinnu-
markadi. Um er ad raeda lagaramma sem a ad tryggja jafna medferd einstaklinga a
vinnumarkadi 6had tru, lifsskodun, fétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund eda
kyntjaningu. ba hefur velferdarraduneytid a islandi unnid ad adgerdadatlun sem & ad
tryggja framfarir og réttarbaetur hinsegin folks. Adgerdadaetlunin fjallar um lagalega
vidurkenningu & kynvitund, heilbrigdispjonustu, fjdlskyldulif og réttindi hinsegin folks

2/6



O

i utanrikisstefnu islands. Markmid rikisstjérnarinnar er ad island verdi medal fremstu
bjoda heims hvad vardar réttindi hinsegin félks.

i Finnlandi voru gerdar breytingar & jafnréttislogum kynnt par sem baett var vid
forvérnum gegn mismunun & grundvelli kynvitundar eda kyntjaningar. Um leid var
vernd gegn mismunun vegna kynhneigdar aukin med breytingum a l6gum um
mismunun & pann veg ad vernd gegn mismunun naer til svo til allrar starfsemi i
opinberum geira og einkageira.

Breytingarnar sem gerdar voru 2014 a finnskum jafnréttisldgum vardandi kynvitund
og kyntjaningu gilda einnig & Alandseyjum med heimastjérnarlégum um adlégun ad
finnskum jafnréttisldgum. Alensk |6g um mismunun eru hins vegar ekki eins vidtaek
hvad vardar vernd gegn mismunun og finnsku 16gin. Talin er porf & ad endurskoda og
efla alenska 16ggjof um mismunun og eru vidraedur hafnar par ad lUtandi.

Alensk yfirvéld vinna nu ad gerd adgerdadeetlunar um malefni hinsegin folks & 6llum
svioum sem eru a bordi heimastjornarinnar.

A Granlandi & svidi einkamalaréttar er kyn eina breytan sem nytur verndar gegn
mismunun og pa eingdngu a vinnumarkadi. Kynjajafnrétti er verndad i [l6gum
graenlenska pingsins Inatsisartut nr. 3 fra 29. névember 2013 um jafnrétti karla og
kvenna.

Graenlenska jafnréttisradid hefur ekki unnid sérstaklega ad réttindum hinsegin folks
en i stoduskyrslu graenlenska mannréttindaradsins 2016 er bent d ad [6g skorti um
jafna medferd sem verndi gegn alls kyns mismunun og einnig skorti kaerunefnd.

Granlenska mannréttindaradid maelti i stéduskyrslu 2016 med pvi ad rikisstjornin
Naalakkersuisut legdi framlagafrumvarp um ad innleida almenna vernd gegn
mismunun a grundvelli kyns, kynpattar eda uppruna, fotlunar, aldurs, kynhneigdar
eda truarbragda, a vinnumarkadi og utan hans, og tryggja sampeettingu jafnréttis-
sjonarmida vid gerd lagafrumvarpa, stefnumotun o.s.frv.

Pa hefur graenlenska jafnréttisradid maelt med pvi ad rikisstjornin Naalakkersuisut
legdi fram lagafrumvarp um ad stofnud verdi 6had kaerunefnd sem fjalli um kaerur
vegna mismununar a grundvelli kyns, kynpattar, pjodernis eda uppruna, fotlunar,

aldurs, kynhneig8ar og truarbragda a vinnumarkadi og utan hans.

Graenlenska jafnréttisradid hefur i samstarfi vid mannréttindaradid, umbodsmann
barna og umbodsmann folks med fétlun, samid ymis konar fraedsluefni um
mismunun.

Um er ad reeda myndir af folki sem birtar eru & samfélagsmidlum undir myllumerkinu
#Naliga, einnig stutt myndskeid med frasognum félks og prir hladvarpspaettir en peir
fjalla um fotlun, mun a skélum i baejum og dreifbyli og um lifskjor karla & Graenlandi.

Vakin verdur athygli 8 malefninu & storum opinberum vidburdi um jafna medferd sem
haldinn verdur 24. névember 2018 i norraenu stofnuninni Katuaq i samstarfi
jafnréttisrads og mannréttindarads.
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Vidurkenning 4 sambéndum og stofnun fjolskyldu samkynhneigdra para

Nordurlondin hafa [ongum att samstarf um 16ggjof a svidi sifjaréttar. Danmork,
Finnland, island, Noregur og Svipj6d hafa gert med sér ymsa samninga sem audvelda
fjolskyldum ad flytja buferlum milli landanna. Par ma nefna samning fra 6. febroar
1931 milli Svipjédar, Danmerkur, Finnlands, islands og Noregs sem felur i sér einka-
réttarleg dkvaedi um hjuskap, sttleidingar og forsja (norraeni hjuskapar-
samningurinn).

Vardandi foreldratengsl rikir heiursmannasamkomulag milli Danmerkur, Finnlands,
islands, Noregs og Svipjodar sem gefur kost & norraenni vidurkenningu a faderni.
Samkomulagid var gert a attunda aratug 20. aldar og naer ekki til sambanda foreldra
af sama kyni.

pegar foreldrar af sama kyni eignast barn med taeknifrjdvgun einhvers stadar a
Nordurlondum geta foreldratengsl konunnar sem faeddi ekki barnid, pad er sameigin-
legt moderni verid vidurkennt med sampykki ef akvedin skilyrdi eru fyrir hendi.
Danmérk, Island og Noregur vidurkenna ad 6llu jéfnu sameiginlegt méderni sem
sampykkt hefur verid i 68ru norraenu landi pegar barn hefur verid getid med gervi-
frjovgun. Sama mun gilda i Finnlandi pegar ny I16g um moderni ganga i gildi 1. april
2019. [ Svipjod er ekki haegt ad vidurkenna sameiginlegt méderni sem sampykkt
hefur verid annars stadar & Nordurlondum. SU modir sem gekk ekki med barnid parf
ad ettleida barnid til ad koma til greina sem foreldri. 1. jantar 2019 taka pd nyjar
reglur gildi sem fela i sér ad su mddir sem gekk ekki med barnid mun i mérgum
tilvikum geta stadfest foreldratengslin med adkomu saenskrar félagsmalanefndar i
stad pess ad purfa ad aettleida. Endurskodun er hafin a seenskum reglum um vidur-
kenningu & sampykktum a foreldratengslum i 66rum I6ndum i peim tilgangi ad gefa
kost a pvi ad vidurkenna sameiginlegt méderni sem sampykkt hefur verid annars
stadar a Nordurlondum en i Svipjod.

Kyn sem byggist a sjalfsmynd einstaklingsins

Mannréttindasattmali Evropu var sampykktur 1950 i Evropuradinu, stofnun um milli-
rikjasamstarf i Evropu sem 47 |6nd eiga adild ad, par 8 medal Nordurlond.
Mannréttindasattmali Evropu naer til ymissa réttinda sem hafa haft og hafa enn
pydingu fyrir réttarbaetur hinsegin félks. Evropudomstdlinn hefur margsinnis fjallad
um mal sem varda réttindi einstaklinga til ad hafa annad kyn en skrad er i stjornsyslu-
kerfum landanna, til ad mynda pjédskram. Evropuddmstdllinn hefur slegid pvi fostu
ao folk eigi rétt & kynleidréttingu. Annad daemi um réttarbaetur hinsegin fdlks er ad
kynjaleidrétting krefst ekki lengur 6frjosemisadgerdar eda annars sem bitnar a
frjosemi einstaklingsins.

i rédherrayfirlysingu Evropuradsins fra arinu 2010 kemur fram ad adildarlondin eigi
gripa til videigandi radstafana til ad tryggja ad kynleidrétting sé vidurkennd lagalega
a ollum svidum lifsins, sér i lagi ad haegt verdi ad breyta um nafn og leidrétta kyn a
hradan, gagnsajan og einfaldan hatt i opinberum skjélum. Vida a Nordurlondum
hefur ny 16ggjof verid kynnt til sogunnar til ad einfalda breytingar & upplysingum um
kyn i pjodskra, en annars stadar er verid ad raeda petta eda undirbua pess hattar
lagafrumvorp.
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Hér 4 eftir verdur greint fra vinnu { sumum londum med kynleidréttingu ut fra
sjalfsmynd einstaklingsins.

Arid 2014 var einstaklingum i Danmaérku eldri en atjan ara sem skilgreindu kynvitund
sina adra en tilheyrdi kyni peirra gefinn kostur a ad fa nyja kennitélu (lagaleg
kynleidrétting). Sott er um skriflega um nyja kennitélu en umsaekjandinn parf ad
stadfesta sk sina ad sex manada umhugsunarfresti loknum. [ peirri endurskodun &
|6ggjofinni @ pessu svidi sem hofst i framhaldi af adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar um
malefni hinsegin fdlks, er medal annars kannad hvort hagt verdi ad gefa bornum og
unglingum undir atjan ara aldri kost a lagalegri kynleidréttingu.

Norsku I6gum um lagalega kynleidréttingu toku gildi 1. juli 2016. Samkvaemt
|l6gunum eiga einstaklingar eldri en sextan ara rétt a lagalegri kynleidréttingu an pess
ao krafist sé einhvers konar greiningar eda undangenginnar lyfjamed&ferdar.
Leidréttingin er gerd i samraemi vid yfirlysingu umsaekjenda um kynvitund sina.
Umsoknir um lagalega kynleidréttingu eru afgreiddar hja pjédskra. Bérn og unglingar
a aldrinum sex til sextan ara purfa ad saekja um asamt foreldrum sinum. bPegar adeins
annad foreldranna sem hafa forsja med barninu sampykkir er samt haegt ad veita leyfi
ef pad er talid vera hagur barnsins. [ peim tilvikum er pad syslumadurinn i Oslé og
Akershus sem afgreidir umsdknina. Aldurstakmérk fyrir nafnbreytingu voru einnig
laekkud Ur atjan i sextan ar.

i Svipjod eru fra arinu 2013 engar kréfur gerdar um éfrjésemisadgerd i logum um
kynleidréttingu. Auk pess toku saensk 16g gildi 1. mai 2018 pess efnis ad einstaklingar
sem hafa adur hlytt krofu um o6frjosemisadgerd i eldri logum um kynjaleidréttingu
geta nu sott um baetur fra rikinu. Enn fremur var akvedid pann 30. agust 2018 ad
senda lagafrumvarp i umsagnarferli sem felur i sér ad tvenn ny 16g koma i stad gémlu
laganna um kynjaleidréttingu, annars vegar um laeknisfraedilegar adgerdir a
kynfaerum og hins vegar breytta skraningu a kyni i stjornsyslunni. Almennt markmid
tillogunnar er ad folk geti fengid kynvitund sina vidurkennda lagalega med vir8ingu
fyrir sjalfraedi pess.

Alislandi eru 16g um lagalega stédu trans folks fra 2012 sem kveda & um skilyrdi fyrir
opinberri skraningu a breyttu nafni og kyni. Einstaklingur sem hefur fengid laeknis-
fraedilega greiningu sem trans einstaklingur getur sent umsadkn til sérfraedinga-
nefndar sem vidurkennir formlega ad kyn einstaklingsins sé anad en skrad ad lokinni
medferd a Haskdlasjukrahusinu i Reykjavik. Engar krofur eru gerdar til trans félks um
skurdadgerd, ofrjdsemisadgerd eda skilnad.

islenska rikisstjérnin er med i bigerd lagafrumvarp um sjalfraedi trans félks.
Samkvamt frumvarpinu & islensk 16ggjof ad tryggja rétt folks a kynraenu sjalfraedi og
a einnig ad tryggja vidurkenningu & kynvitund pess. Frumvarpid a enn fremur ad
tryggja rétt allra til likamlegrar fridhelgi og jafnrétti 6had kynhneigd, kynvitund
og/eda kyntjaningu. Frumvarpid verdur flutt a pingi vorid 2019 og mun koma i stad
laga um réttindi folks med kynattunarvanda fra 2012.

Rikisstjornir Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs, Faereyja, Graenlands og Alands-
eyja telja ad ordid hafi vid tilmalunum ad hluta. | Svipjod situr rikisstjorn til brada-
birgda og getur pvi ekki tjad sig um malid ad svo stoddu.
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Sjonarmid nefndarinnar

Norrana velferdarnefndin skrair hja sér upplysandi svar norraenu rikisstjérnanna med
yfirsyn yfir st68u mala i [ondunum. Aftur @ moti stendur ekkert um stoduna i
Faereyjum og er pad midur. Pa er greint fra yfirstandandi endurskodun og yfirferd a
gildandi16ggjof og hvort hun feli i sér naegileg réttindi. Nefndin bidur med athygli
eftir nidurstodunum.

Med tilliti til pess ad rikisstjornirnar telja hver um sig ad ordid hafi verid vid
tilmalunum ad hluta, en engin nidurstada liggur fyrir fra formennskulandinu vegna
takmarkads umbods bradabirgdarstjornar, 6skar nefndin eftir pvi ad norraenu rikis-
stjornirnar geri samantekt og skyri stoduna enn frekar.

Norraena velferdarnefndin telur pvi ad vidhalda skuli tilmaelunum og bidur atekta eftir
politisku samraadi.

Reykjavik, 22. janvar 2019

Bente Stein Mathisen (H) Linda Ylivainio (C)

Eva Lindh (S) Malthe Larsen (S)
Gudmundur Ingi Kristinsson (Flf) Maria Stockhaus (M)
Hans Wallmark (M) Mika Raatikainen (saf)
Jenis av Rana (Mfl.) Nina Sandberg (A)
Julius Graakjser Grantzau (ALT) Paula Bieler (SD)
Kolbeinn Ottarsson Proppé (VG) Per-Arne Hakansson (S)
Krista Mikkonen (gréna) Ulf Leirstein (FrP)
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