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Svar pa rekommendation 10/2018 fran Nordiska radet om
harmonisering av lagstiftning gallande hbtig-personer i Norden

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna att
- harmonisera sin lagstiftning géllande hbtiq-personers rittigheter,

- samkonade pars relationer och familjebildning erkdnns i alla nordiska
lander,

- korrigering av kon ska baseras pa sjalvidentifikation.

Sverige har som ordfoérande i Nordiska ministerradet 2018 samordnat ett
gemensamt svar fran den danska, finska, islindska, norska, faroiska,
gronlindska, dlaindska och svenska regeringen.

Hbtig-personers rattigheter

Hbtig-personer har ritt att atnjuta samma rittigheter som alla andra i
enlighet med de nordiska lindernas internationella ataganden om manskliga
rittigheter. Det finns ingen konvention som uttryckligen syftar till att
sakerstalla hbtiq-personers rittigheter men av praxis fran Europadomstolen
framgar emellertid att férbudet mot diskriminering — och andra rattigheter
som fastslds 1 Europakonventionen — ir tillimpliga dd en persons rittigheter
inskranks pa grund av konsidentitet eller sexuell laggning. Vissa rittigheter
och sakfragor dr av sirskild vikt f6r hbtig-personer. Det giller till exempel
ratten att andra konstillhorighet. Sddana fragor framgar bland annat av
Europaradets rekommendation om skydd mot diskriminering pa grund av
sexuell ligening eller konsidentitet som antogs av ministerkommittén den 31
mars 2010. I grunden handlar det om att sikerstalla att hbtig-personer kan



atnjuta sina manskliga rittigheter utan diskriminering pa grund av kon,
konsidentitet, konsuttryck eller sexuell liggning.

Arbetet for lika rittigheter och mojligheter f6r hbtig-personer har skett och
sker genom en rad insatser inom olika delar av samhillet. Oppenheten i
samhillet har 6kat och det formella skyddet mot diskriminering har starkts i
de nordiska linderna. Trots detta drabbas fortfarande hbtig-personer av
vald, hot om vald, diskriminering och andra krinkningar. Detta ar
oacceptabelt och arbetet for lika rittigheter och méjligheter f6r hbtig-
personer ir en viktig fraga for samtliga medlemsstater.

Arbetet med att motverka diskriminering och intolerans har till syfte att
virna principen om alla méinniskors lika virde och sikerstilla respekt f6r den
enskilda minniskans frihet och virdighet sisom dessa principer kommer till
uttryck 1 exempelvis Europakonventionen. Medlemsstaterna i nordiska
ministerradet har i varierad omfattning lagar mot diskriminering som
omfattar bland annat f6rbud mot diskriminering pa grund av kon,
konsidentitet, konsuttryck och sexuell liggning.

Nedan redogors for arbetet med hbtiq i nagra av de enskilda landerna

I'juni 2018 blev Danmarks forste handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel
og lige muligheder for LGBTI-personer offentliggjort (2018-2021). Som en
del af handlingsplanen er der bl.a. igangsat en gennemgang af lovgivningen
pa tvers af omrader for at vurdere, om der er brug for ny lovgivning eller
justering af den eksisterende. LGBTI-personer er dakket af eksisterende
lovgivning mod diskrimination inden for arbejdsmarkedet og i vid
udstrakning ogsa af lovgivningen uden for arbejdsmarkedet. Det tvaergaende
lovgivningsarbejde, der er i gangsat, har fokus pa at afdekke, hvorvidt der er
behov for en tydeliggorelse af beskyttelsen og eventuelt behov for retlig
styrkelse pa visse omrader.

Norges nye likestillings- og diskrimineringslov dekker alle samfunnsomrader.
Loven erstatter de fire tidligere likestillings- og ikke-diskrimineringslovene og
forbyr bl.a. diskriminering pa grunn av seksuell orientering, kjonnsidentitet
og kjennsuttrykk. Den nye loven tradte i kraft 1. Januar 2018. Norges har
ogsa en nasjonal, tverrsektoriell handlingsplan mot diskriminering pa
bakgrunn av seksuell oreintering, kjonnsidentitet og kjennsuttrykk, for
perioden 2017-2020. En utredning om det strafferettslige
diskrimineringsvernet er sendt pa horing med frist 1. November 2018. 1
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denne utredningen vurderes blant annet behovet for styrking av det
strafferettslige diskrimineringsvernet for LHBTIQ-personer.

I Sverige presenterades 2014 en strategi for lika rittigheter och mojligheter
oavsett sexuell ligegning, kénsidentitet eller kénsuttryck och sedan dess har
en rad ytterligare insatser vidtagits som beror hbtq-personers rittigheter.
Sedan 2016 har bland annat det straffrittsliga skyddet for transpersoner
utvidgats, kravet om aktiva atgirder i diskrimineringslagen utokats till att
aven omfatta sexuell liggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
atgirder vidtagits for att Oka fokus pd hbtq-personers utsatthet f6r vald och
nya hbtq-strategiska myndigheter utsetts.

Det islindska parlamentet godkinde i juni 2018 ett lagforslag om jaimn
behandling pa arbetsmarknaden. Lagen dr en ramlag som ska forsikra jamn
behandling pa arbetsmarknaden oavsett religion eller livsaskadning,
funktionshinder, alder, sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Dessutom har vilfirdsdepartementet pa Island arbetat pa en atgirdsplan
som har som mal att férsikra hbqt-personers rittigheter och vilfird.
Atgéirdsplanen har fokus pa juridiskt erkdnnande av konsidentitet, hélso- och
sjukvird, familjeliv och hbqt-personers rittigheter i Islands utrikespolitik.
Regeringen har som mal att Island blir ett av virldens frimsta linder nir det
galler hbqt-rattigheter.

I Finland gjordes ar 2014 dndringar i jamstilldhetslagen som innebar att
torebyggande av diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck
lades till. Samtidigt utvidgades skyddet mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning genom att dndra diskrimineringslagen sa att skyddet mot
diskriminering omfattar sa gott som all verksamhet inom den offentliga och
privata sektorn.

De andringar som inférdes 2014 1 den finlindska jamstalldhetslagen vad
giller konsidentitet och kénsuttryck giller dven pa Aland genom
landskapslag om tillimpning av den finlindska jamstilldhetslagen. Den
alaindska diskrimineringslagen daremot omfattar inte ett utokat
diskrimineringsskydd pa samma sitt som den finlindska lagen. Behovet av
att revidera och stirka den éldndska diskrimineringslagen har
uppmirksammats och dialog pagar.
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Landskapsregeringen arbetar for narvarande med att ta fram en HBTQIA-
handlingsplan fér landskapet Aland, vilket allt inryms inom ramen for

sjalvstyrelsen.

Pa Gronland, pa det civilretlig omrade, er kon det eneste omrade der er
beskyttet mod diskrimination og dette er kun indenfor arbejdsmarkedet.
Konsligestilling er beskyttet ved Inatsisartutlov nr. 3 af 29. november 2013
om ligestilling mellem mznd og kvinder.

Gronlands Rad for Ligestilling har ikke specifikt arbejdet med LGBT
personers rettigheder, men har i Menneskerettighedsradets statusrapport
2016 sat fokus pa manglende ligebehandlingslov, der beskytter mod alle
former for diskrimination, og manglende klageorgan.

Gronlands Rad for Menneskerettigheder har 1 sin statusrapport i 2016
anbefalet, at Naalakkersuisut/Gronlands Regering tager initiativ til at
fremsatte lovforslag om at indfere en generelt beskyttelse mod
diskrimination pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, handicap, alder,
seksuel orientering og religion, bade indenfor, som udenfor arbejdsmarkedet,
samt sikre, at alle, herunder ved manistreaming af ligebehandlingsprincippet i
udarbejdelse af lovforslag, politikker, m.v.

Derudover har Radet for Ligestilling anbefalet, at Naalakkersuisut,
Gronlands Regering, tager initiativ til at fremsatte lovforslag om at etablere
et uafthengigt klagenavn, som kan behandle klager over diskrimination pa
grund af kon, race, national eller etnisk oprindelse, handicap, alder, seksuel
orientering og religion, bade indenfor og udenfor arbejdsmarkedet.

Radet for Ligestilling har, i samarbejde med Grenlands Rad for
Menneskerettigheder, Bornetalsmanden og Handicaptalsmanden, produceret
torskellige former for kampagnemateriale, der sxtter fokus pa
diskrimination.

Kampagnematerialet er billeder af forskellige mennesker, som korer pa
sociale medier under betegnelsen ”#Naliga”, sma videoklip med personlige
historier, samt 3 podcast, der sxtter fokus pa handicap, forskellen pa by og
bygdeskoler og mands levevilkar i Gronland.
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For at saette fokus pa emnet i offentligheden, vil der blive en storre offentlig
event med emnet ligebehandling, den 24. november 2018, i Nordens Hus
Katuaq, som Ligestillingsradet og Menneskerettighedsradet samarbejder om.

Erkannande av samkdnade pars relationer och familjebildning

De nordiska linderna har en lang tradition av lagstiftningssamarbete pa
familjerittens omrade. Mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
finns det flera ingangna konventioner som underlittar for familjer att flytta
mellan linderna, t.ex. konventionen av den 6 februari 1931 mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge innehallande privatrittsliga
bestimmelser om dktenskap, adoption och férmynderskap (den nordiska
dktenskapskonventionen).

Nir det giller fragor om férildraskap finns det mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige en forml6s éverenskommelse (“gentlemen’s
agreement”) som mojligg6r erkinnande av nordiska faststéllelser av
faderskap. Overenskommelsen triffades pa 1970-talet och omfattar dirfor
inte foraldrar i samk6nade relationer.

Nir ett samkonat par far barn 1 nagot av de nordiska linderna genom
assisterad befruktning kan foraldraskapet f6r den kvinna som inte har fott
barnet, det s.k. medmoderskapet, under vissa férutsittningar faststillas
genom samtycke. Danmark, Island och Norge erkidnner som huvudregel
medmoderskap som har faststallts genom samtycke i andra nordiska linder
for barn som har tillkommit genom assisterad befruktning. Detsamma
kommer att gilla for Finland nar den nya moderskapslagen triader i kraft den
1 april 2019. I Sverige ar det inte mojligt att erkdnna nordiska faststillelser av
medmoderskap. I stillet maste medmodern adoptera barnet for att betraktas
som foérilder. Den 1 januari 2019 trader dock nya regler 1 kraft som innebar
att medmodern i manga fall kommer att kunna bekrifta sitt féraldraskap
under medverkan av en svensk socialnimnd i stillet for att genomféra en
adoption. Arbete har vidare pabérjats med att se 6ver de svenska reglerna
om erkannande av utlindska faststillelser av féraldraskap 1 syfte att gora det
moijligt att erkdnna ett medmoderskap som faststillts i ett annat nordiskt
land i Sverige.
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Konstillhnérighet som baseras pa sjalvidentifikation

Den europeiska konventionen angiende skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) antogs
ar 1950 av Buroparadet som dr en mellanstatlig europeisk
samarbetsorganisation med 47 medlemsstater, diribland de nordiska
linderna. Europakonventionen behandlar ett antal rittigheter som har haft
och har betydelse for rittsutvecklingen i férhallande till gruppen hbtig-
personer. Europadomstolen har vid flera tillfallen prévat fragor om vilka
mojligheter personer ska ha att dndra det kon som ir registrerat i staters
administrativa system, till exempel folkbokforingen. Genom
Europadomstolens praxis har ritten att andra konstillhorighet slagits fast.
Ett annat exempel pa rittsutvecklingen i férhallande till gruppen hbtiq-
personer ir att moéjligheten att dndra konstillhérighet inte lingre bor villkoras
med krav pa sterilisering eller pa annat satt uppvisande av avsaknad av
fortplantningsformaga.

Av Europaradets ministerrekommendation fran 2010 framgar att
medlemsstaterna bor vidta lampliga atgirder for att sikerstilla att en persons
andrade konstillhorighet erkanns rittsligt inom alla omraden av livet, sarskilt
genom att gbra det maojligt att snabbt, transparent och enkelt byta namn och
kon 1 allmidnna handlingar. I flera av de nordiska linderna har ny lagstiftning
introducerats i syfte att férenkla processen att dndra uppgiften om kon i
tolkbokforingen, 1 andra linder pagar debatter om eller arbete med att ta
fram siadana lagforslag.

Nedan redogors for arbetet med konstillhdrighet som baseras pa
sjalvidentifikation i ndgra av de enskilda landerna

12014 blev det i Danmark muligt for personer over 18 ar, der oplever sig
som tilherende det andet kon, at fa tildelt nyt personnummer (juridisk
konsskifte). Dette sker ved indgivning af en skriftlig ansegning, som skal
bekraftes af den pagaldende efter en refleksionsperiode pa 6 maneder. I den
gennemgang af lovgivningen pa omradet, der er igangsat som en del af
regeringens LGBTI-handlingsplan, vil det bl.a. blive undersogt, om der skal
abnes op for muligheden for juridisk kensskifte for born og unge under 18

ar.

Det norske Lov om endring av juridisk kjenn tradte i kraft 1.juli 2016.
Loven innebzrer at personer over 16 ar far rett til a endre juridisk kjenn
uten at det stilles krav om en bestemt diagnose eller gjennomgatt medisinsk
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behandling. Endringen skal skje pa bakgrunn av en erklering fra soker om
egen opplevelse av kjonn. Seknader om endring av juridisk kjenn behandles
av folkeregistermyndigheten. Barn og unge mellom 6 og 16 ar ma soke
sammen med foreldre. Dersom bare en av to foreldre med foreldreansvar
samtykker, kan seknaden likevel innvilges dersom dette er til barnets beste. I
disse tilfellene behandles soknaden av Fylkesmannen i Oslo og Akershus.
Aldersgrensen for a endre navn er samtidig senket fra 18 til 16 ar.

I Sverige finns sedan 2013 inget krav om sterilisering i lagen om andrad
konstillhérighet (Konstillhorighetslagen). Den 1 maj 2018 tridde dessutom
en svensk lag i kraft som innebir att personer som har drabbats av det
tidigare steriliseringskravet i konstillhérighetslagen kan anséka om ersittning
av staten. Vidare beslutades den 30 augusti 2018 en lagradsremiss med
forslag som innebir att konstillhorighetslagen ersitts med tva nya lagar och
att den medicinska processen med ingrepp 1 kénsorganen pa sa sitt skiljs
fran den administrativa processen att byta registrerat kon. Ett 6vergripande
mal med férslaget dr att en person ska kunna fa sin kénsidentitet rittsligt
erkind med respekt for ritten till sjalvbestimmande.

Pa Island dr det lagen om transménniskors juridiska status frain 2012 som
faststiller villkoren for den officiella registreringen av byte av namn och kon.
Person som har fatt en medicinsk diagnos som transperson kan skicka en
ansokan till en expertpanel om ett formellt erkidnnande pa att de tillhor ett
annat kon dn det registrerade konet, efter att de fatt behandling pa
Universitetssjukhuset i Reykjavik. Det finns inga krav pa kirurgiska ingrepp,
sterilisering eller skilsmassa for transpersoner.

Den islindska regeringen har planer pa att ligga fram ett lagforslag om
sjdlvbestimmande f6r transpersoner. Enligt forslaget ska den islindska
lagstiftningen forsikra ritten till sjalvbestimmande nir det giller kén och
ska dessutom forsikra ett erkinnande av deras konsidentitet. Forslaget ska
dessutom forsikra allas ritt till fysisk integritet och jamstalldhet, oavsett
deras sexuella liggning, konsidentitet och/eller konsuttryck. Lagforslaget
kommer att presenteras for parlamentet under var 2019 och kommer att
ersitta lagen om rattigheter for individer med koénsstorning fran 2012.

Danmarks, Finlands, Islands, Norges, Fir6arnas, Gronlands och Alands
regeringar anser rekommendationen som delvis uppfylld. Eftersom Sverige
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tor nirvarande har en 6vergangsregering kan nagon sadan bedémning inte
goras fran svensk sida.
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