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Mietinto, joka koskee jasenehdotusta Itameren
kestavamman silakankalastuksen puolesta

Kestava Pohjola -valiokunta ehdottaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa
Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd neuvotellaan teollisen troolauksen rajoittamisesta Itameressa.

ettd tehdaan aloite Baltic Sea Fisheries Forum -jarjestolle siita, miten kestavaa
kalastusta voidaan edistaa tulevaisuudessa rajoittamalla teollista troolausta Itameressa.

Taustaa

Terveen meren perustana on ekologinen tasapaino, jossa eldaimet ja kasvit voivat
muodostaa kestavan kokonaisuuden. Tama ei kuitenkaan toteudu Itameressa, jonka
kalakannoissa on tapahtunut suurta vaihtelua. Esimerkiksi Itdmeren turskakantoihin on
viime vuosikymmenina kohdistunut voimakasta painetta liikakalastuksen takia.
Painetta aiheuttaa my0s turskan kutupaikkana olevan merenpohjan hapettomuus.
Kesalla 2019 EU kielsi kokonaan turskan kalastuksen Itamerell, ja kielto on edelleen
voimassa.

Useissa viimeaikaisissa raporteissa on mainittu silakka- tai sillikantojen vahentyneen
voimakkaasti erityisesti ltdmeren keskiosissa ja Pohjanlahdella.* Tama on ollut kova
isku ammattimaiselle rannikkokalastukselle, ja niukat saaliit ovat pakottaneet monet
pienyrittdjat luopumaan kalastuksesta.? Kesalla 2022 Ruotsin mediat uutisoivat
halyttavasta tilanteesta, jonka mukaan perinteinen hapansilakka oli uhattuna.

Silakkakannan supistumisella voi tutkijoiden mukaan olla tuhoisat ekologiset
seuraukset. Silakka on useiden petokalojen, kuten lohen, meritaimenen, hauen ja
turskan, perusravintoa. Silakkakantojen supistuminen voi siksi johtaa myds

* https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/webbmagasinet-baltic-
eye/fiske/kommissionen-kvotf%C3%B6rslag-blottar-neqgativ-trend-f%C3%B6r-
%C3%B6stersj%C3%B6ns-fiskbestC3%A5nd-1.594218?0pen-collapse-boxes=cchd-

19%6C3%A4smer
2 https://www.expressen.se/nyheter/klimat/experten-larmar-snart-slut-pa-sill-och-stromming/
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petokalakantojen vahenemiseen. Tama puolestaan johtaa siihen, etta alaa valtaa
kolmipiikki, joka kayttaa ravintonaan levaa syovia pienid eldimia. Levaa syovien pienten
eldinten haviaminen lisaa rehevoitymistd, mika puolestaan tukahduttaa
rakkohaurukasvustoja.

Silakkakantojen véheneminen johtuu useista eri tekijoistd, mutta monet seikat
viittaavat siihen, etta kiihtyva teollinen troolikalastus on yksi tarkeimmista syista.3 Tata
taustaa vasten Ruotsin meri- ja vesiviranomainen on esittanyt yli 24 metrin pituisille
aluksille troolauskieltoa 4—12 meripeninkulman levyiselld vyohykkeelld Ruotsin
itarannikkolla.*

Troolikalastuksen rajoittaminen edellyttaa kuitenkin yhteistyota EU:n ja muiden EU-
maiden kanssa. Maat ovat monesti luoneet omia rakenteita EU-lainsaadannon
puitteissa. Vuonna 2009 Ruotsi ja Tanska suojelivat alueen turskan kriittisen tilan takia.
Juutinrauman salmessa on ollut voimassa troolauskielto vuodesta 1933 alkaen.
Toimenpiteet ovat parantaneet merielamaa monella lailla. Mainittujen hyvien
esimerkkien valossa tulee silakan teollisen troolauksen rajoittamisesta kayda poliittista
ja diplomaattista keskustelua parhaiten tehtavaan soveltuvassa kalastusalan
alueellisessa yhteistyoelimessa eli Baltic Sea Fisheries Forumissa (BALTFISH).
BALTFISH esittaa Euroopan komissiolle ja neuvostolle suosituksia unionin
kalastuksenhoitotoimenpiteistd, monivuotisista suunnitelmista,
poisheittamissuunnitelmista ja muista alueellisista kalastuskysymyksista EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan alueellistamisen periaatteita koskevan artiklan 18 mukaisesti.

Silakalla on tarkea merkitys ravintoketjun moottoringa, silld se on useiden petokalojen
perusravintoa ja sdatelee pienelidpopulaatioita. Valiokunta toteaa, etta Itdmeren
silakan tilanne on viime vuosina huonontunut entisestaan. Tasta syysta kansainvalinen
merentutkimusneuvosto ICES on suosittanut kalastuskieltoa vuodelle 2024. Valiokunta
toteaa, ettd useat tutkijat ovat esittaneet teollisen pelagisen troolikalastuksen olevan
yhtena syyna kalakantojen pienenemiseen. Tallainen kalastusmuoto antaa suuria
saaliita lyhyen ajan sisélla ja rajalliselta alueelta.

Pohjoismaiden on pyrittava tarmokkaammin estamaan ekosysteemien haviaminen.
Ekosysteemit ja merieldma eivat tottele keinotekoisia rajoja, ja siksi Pohjoismailla tulee
olla tarkea rooli monenvalisessa ymparistoyhteistydssa. Tassa tapauksessa kyse on
teollisen troolikalastuksen rajoittamisesta mahdollisimman laajoilla alueilla Itdmeressa.

3 https://www.su.se/stockholm-university-baltic-sea-centre/policy-analysis/policy-briefs-and-

fact-sheets/reduce-coastal-trawling-to-protect-the-baltic-herring-1.590918

4 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-04-01-hav-foreslar-atgarder-for-att-skydda-

sillen-i-ostersjon.html
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Pitkalla aikavalilla kestava kalastus edellyttaa hyvaa yhteista hallinnointia ja viisaasti ja
pitkdjanteisesti harjoitettavaa kalastusta ekosysteemin sallimissa puitteissa.

Valiokunnan nakemykset

Valiokunta panee huolestuneena merkille, ettd Itamereen kohdistuu suuria paineita,
jotka johtuvat saasteista, lilkakalastuksesta, liikkennemaarien kasvusta ja ympariston
tilan heikentymisestd, ja ettd saariston ymparistoon ja eldmaan erittdin haitallisesti
vaikuttavien erilaisten saasteiden, ravinteiden, orgaanisen aineksen ja raskasmetallien
maara on kasvanut. Vaikka ympariston tila nayttaakin kohentuneen joillain alueilla,
Helcomin uusin raportti (Holas Il) osoittaa, ettei ltameren suojelun toimintaohjelman
(Baltic Sea Action Plan) tavoitteista ja paamaarista ole saavutettu ainoatakaan.

Ihmisen toiminta Itamerella ja sen ymparistossa vaikuttaa ympariston tilaan, ja
toisaalta toiminta edellyttda monesti tervettd meriymparistoa. Suurin vaikutus
[tameren biodiversiteettiin on suurilla ravinne- ja saastepitoisuuksilla, vieraslajeilla ja
kalastuksella. Valiokunta toteaa, etta Itdmeren rehevoitymisen aiheuttaman
menetyksen arvioidaan olevan kaikkiaan noin 3,8—4,4 miljardia euroa vuodessa. Holas
[l:n mukaan [tameren meriympariston tilan kohenemisen seka kasvi- ja kalakantojen
elpymisen arvioitaisiin parantavan Itameren alueen asukkaiden hyvinvointia 1,8-2,6
miljardilla eurolla vuodessa. Lisaksi Itdmeren nykyinen virkistyshyoty arvioidaan noin 15
miljardiksi euroksi vuodessa ja meriympariston heikentymisen aiheuttama
tamanhetkinen virkistysarvotappio 1—2 miljardiksi euroksi vuodessa.

Merenpohja vaurioituu ja merelle ominainen eldma hairiintyy. Pohjatroolauksella
saadaan merkittavasti suurempia sivusaaliita kuin muun tyyppisella kalastuksella. Kaksi
kolmasosaa Tanskan alueella olevasta Itdmeren merenpohjasta ja 85 % sen alueella
sijaitsevasta Pohjanmeren pohjasta on karsinyt vaurioita, mika johtuu suurelta osin
pohjatroolauksesta.

Valiokunta tahdentaa, etta on tarkeaa kehittaa uvusia toimenpiteita ympariston tilan
parantamiseksi ja ennen kaikkea toteuttaa ja jatkaa nykyisia toimenpiteita
suunnitellusti. Tasta syysta valiokunta suosittaa, ettd Baltic Sea Fisheries Forum -
jarjestolle (BALTFISH) tehdaan aloite siitd, miten tulevaa kestavaa kalastusta
edistetaan rajoittamalla teollista troolikalastusta Itameressa.

Valiokunta toteaa BALTFISHin olevan yhteistydelin, joka esittda Euroopan komissiolle
ja neuvostolle suosituksia unionin kalastuksenhoitotoimenpiteista, monivuotisista
suunnitelmista, poisheittdamissuunnitelmista ja muista alueellisista
kalastuskysymyksista EU:n yhteisen kalastuspolitiikan alueellistamisen periaatteita
koskevan artiklan 18 mukaisesti.
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Valiokunta viittaa [tdmeren parlamentaarikkokonferenssin (BSPC) ilmastonmuutos- ja
biodiversiteettitydryhmaan, jonka yleisend tavoitteena on ollut valmistella
ilmastonmuutokseen ja Itdmeren luonnon monimuotoisuuteen liittyvia poliittisia
kantoja ja suosituksia. Ryhma pyrkii lisddmaan poliittista tietoisuutta
ilmastonmuutoksesta ja luonnon monimuotoisuudesta seka edistamaan tiedon ja
parhaiden kdytdntojen vaihtoa vastuualueellaan.

Valiokunta kiinnittaa erityista huomiota 27.—29. elokuuta pidetyn BSPC:n 32.
kokouksen julkilausumaan, jossa Itameren ymparysvaltioita kehotetaan vahvistamaan
yhteistyota ja toimenpiteita seuraavien otsikkojen alla: Regarding strengthening the
resilience of maritime ecosystems ja Regarding strengthening the resilience of climate
and biodiversity in the Baltic Sea.

Valiokunta kiinnittaa erityisesti huomion julkilausuman pykalaan 36, jossa korostetaan
seuraavaa: "establish and enforce recognisable, legally binding sustainable fishing quotas
in the Baltic Sea Region with diversification for species, including regulations on fishing
nets or other methods, ensuring that fish stocks remain healthy and sustainable in the long
term. All actions should be based on respected, up-to-date research. To prevent population
crashes, the aim should be to reduce fishing quotas down to or below scientifically advised
thresholds in the Baltic Sea.”

Valiokunnan kdymissa keskusteluissa kavi ilmi, etta Pohjoismaiden vihred vasemmisto,
sosiaalidemokraattinen ryhma ja keskiryhma tukevat ehdotusta ja ne tukivat myos
Vapaan Pohjolan ehdotusta etta-lauseen poistamisesta, jossa Pohjoismaiden
ministerineuvostolle suositetaan, ettd selvitetdcn teollisen troolauksen vaikutuksia
Itdmeren meriekosysteemiin ja kalakantoihin. Konservatiivinen ryhma vastusti koko
ehdotusta perustellen sita sill, ettd asiaa kasitellaan jo BSPC:n johdolla eika ryhma
halua jatkaa ehdotuksen kasittelya paallekkaisen tyon valttamiseksi.

N&in ollen valiokunta hyvaksyi mietinnon.

Ko6penhaminassa 5. syyskuuta 2023

Johan Andersson (S) Asmundur Fridriksson (Sj.)
Tove Elise Madland (A) Heikki Autto (kok.)

Mats Wiking (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Per Husted (S) Mariane Paviasen (IA)

Ola Elvestuen (V) Marianne Bigum (SF)
Rebecka Le Moine (MP) Staffan Eklof (SD)

Bella Forsgren (vihr.) Himanshu Gulati (FrP)

Simon Holmstrom (HI)
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