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Rekommandation 24/2023
Forslag A1948/UHN
Behandles af Udvalget for et Holdbart Norden

Betaenkning over svar pa REK 24/2023 Cruiseturisme (A
1948/UHN)

Udvalget for et Holdbart Norden foreslar, at Nordisk Rad tager svar pa
rekommandation 24/2023 hvad angar Cruiseturisme til efterretning og anser den som
feerdigbehandlet for radets vedkommende.

Baggrund

Rekommandationen har felgende ordlyd:
Nordisk Rad anbefaler de nordiske regeringer

at  kartlagga miljo- och sociala effekter av kryssningsturism i Norden med sarskilt
fokus pa arktiska omraden

at  undersodka konsekvenserna for sakerhet och beredskap som skapas av okad
kryssningstrafik i Arktis

Svar fra de nordiske regeringer

En stor del av de nordiska land- och havsomradena ligger i den arktiska regionen.
Norden ar darfor starkt engagerat i fragor som ror detta unika och karva, men ocksa
sarbara omrade. De nordiska landerna samarbetar pa olika satt, bl.a. inom Nordiska
ministerradet, Arktiska Radet, Arctic Coast Guard Forum (ACGF) och North Atlantic
Coast Guard Forum (NCGF) med fragor som ror olika aspekter av kryssningsturism.
Aven samarbetet inom HELCOM, BONN-avtalet och OSPAR kan ndmnas i detta
sammanhang.

Inom Nordiska ministerrddet samarbetar Ianderna om sjofartens gréna omstallning pa
flera omraden. Den 3 maj 2022 antog miljo- och klimatministrarna en deklaration om
nollutslapprutter for sjéfart mellan de nordiska landerna och lanserade ett pilotprojekt
for grona korridorer och potentiella samarbetspartners inom sjofartsnaringen i Norden.

Arktiska Radet arbetar med fragor om arktisk kryssningsturism inom arbetsgruppen
PAME (Protection of the Arctic Marine Environment) kallat The Arctic Marine Tourism) se
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PAME - Arctic Marine Tourism och arbetsgruppen EPPR (Emergency Prevention,
Preparedness and Response) se AC Working Group: Emergency Prevention,
Preparedness and Response (EPPR) (arctic-council.org).

PAME-projektet har bland annat tagit fram en standardiserad mall for utveckling av
platsspecifika riktlinjer riktade till turister/fartygsoperatorer, som &r skraddarsydda for
att bland annat minska sékerhets- och miljérisker, uppmuntra hallbar anvdandning och
utbilda bestkare om ekologiska, kulturella, och historiska sardrag som &r unika for olika
omraden. Arbetet har gjorts i samarbete med Association of Arctic Expedition Cruise
Operators (AECO). Nordiska ministerradet har finansierat delar av arbetet. PAME har
ocksa tagit fram Arctic Ship Traffic Database som kan anvandas for att folja fartygs
rutter.

Arbetsgruppen EPPR arbetar generellt med forebyggande av olyckor dar
kryssningsfartyg ar inblandade — bade vad galler sok och raddning (Search and Rescue)
men dven ndr det géller att forebygga och bekdmpa fororeningar av den marina miljon
orsakade av grundstotta kryssningsfartyg. Utover detta har det foreslagits ett projekt
som ska ange riktlinjer for hur passagerare och besattningsmedlemmar ska bete sig vid
eventuell raddning och evakuering (fran det att larmet gar tills passagerare och
besattning raddas). Projektet utvecklas av Norge i nara samarbete med EPPR och
AECO och ska resultera i en video som kommer att visas pa kryssningsfartyg for
passagerare och besattningsmedlemmar. Projektet berdknas vara klart under forsta
halvaret 2024.

Ostersjésamarbetet inom Helsingforskommissionen (HELCOM) och dessa maritima
arbetsgrupp hanterar kontinuerligt flertalet av sjofartens miljo- och sakerhetsfragor.
HELCOM-samarbetet |ag t.ex. bakom férbudet i Ostersjon av utslapp av avloppsvatten
fran passagerarfartyg, inklusive kryssningsfartyg. Den internationella
sjofartsorganisationen, IMO, tog ett beslut om férbudet. Det arbetet fortgar och beror
aven vissa arktiska havsomraden.

Vid det nordiska miljo- och klimatministermotet 28 oktober 2020 undertecknade
ministrarna ocksa deklarationen “Renare kryssningar med mer landstrém: Nordiskt
ledarskap i arbetet med att géra Norden och Ostersjéomradet till hallbara
kryssningsdestinationer”. Deklarationen ska visa vagen och arbeta for att minska
fororeningar fran kryssningsfartyg och gora Norden till en hallbar
kryssningsdestination. Landstrom ar en stor del av 16sningen for att minska bade
bullerstorningar och luftféroreningar nar fartygen lagger till. Ambitionen ar att etablera
anldggningar i alla storre hamnar innan 2030. Stader, hamnar och kryssningsrederier
uppmanas att bidra till att uppna det malet.

Nordiska ministerradet har i sitt arktiska samarbetsprogram fér 2022-2024, A
Sustainable Arctic, angett forutsattningar for ett okat fokus pa hallbar utveckling i den
arktiska regionen. De nordiska landerna samarbetar ocksa for att forbattra
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levnadsvillkoren for befolkningarna i de nordliga omradena och att stotta den arktiska
befolkningens sociala och kulturella utveckling.

Arktiska radets lander har ett juridiskt bindande avtal om flyg- och sjéraddning i Arktis.
Syftet med det s.k. Arktiska s6k- och raddningsavtalet fran 2011 ar att samordna ansvar
och tackning av internationella sok- och raddningsinsatser (search and rescue (SAR)) se
http://hdl.handle.net/11374/531 . Det kan ocksa ndmnas att Arktiska radets lander har
ett juridiskt bindande avtal om beredskap och insatser gallande marina oljeféroreningar
i Arktis — MOSPA-avtalet (Arctic Marine Oil Spill Agreement).

Har bor dven namnas att den internationella sjofartsorganisationen IMO har en
internationell kod for fartyg som verkar i polarvatten, den s.k. Polarkoden. Den tacker
design, konstruktion, utrustning, drift, utbildning, sok och raddning och
miljoskyddsfrdgor som ar relevanta for fartyg som verkar i de ogastvanliga vattnen som
omger de tva polerna. Polarkoden tradde i kraft den 1 januari 2017.

De nordiska regeringarna anser hirmed att rekommendationen dr delvis uppfylld.

Udvalgets synspunkter

Udvalget tager svaret fra de nordiske regeringer til efterretning og understreger at
globale opvarmning medferer stadig sterre isfrie havomrader i sommerperioderne.
Mindre udbredelse af havis kan fa stor indflydelse pa levevilkarene for og udbredelse af
de arter, der er tilknyttet havisen. Udvalget noterer at leengere perioder med abent
vand medferer aget aktivitet sdsom skibstrafik i omrader, der tidligere ikke har kunnet
besejles, ligesom aget rastofudnyttelse, fiskeri og turisme indebaerer risiko for
forurening og uheld. Det er derfor vigtigt at veere saerligt opmaerksom pa at sikre at al
skibsfart i arktisk tager hensyn til det sarbare milje.

Udvalget noterer med tilfredshed at der i regi af Arktisk Rad er udviklet en
standardiserad mall for utveckling av platsspecifika riktlinjer riktade till
turister/fartygsoperatorer, som ar skraddarsydda for att bland annat minska sakerhets-
och miljorisker, uppmuntra hallbar anvandning och utbilda besokare om ekologiska,
kulturella, och historiska sardrag som ar unika for olika omraden. Udvalget ser gerne at
dette vaerktej bliver obligatorisk for alle at anvende.

Der fremgar af svaret en reference til den internationale miljgorganisation (IMO) og
deres polarkode, som indeholder regler for beskyttelse af den sarbare natur i
polaromrddet, og stiller krav til de underlagte skibes konstruktion, stabilitet, udstyr,
sejladsplanlzegning, uddannelse mv.

Udvalget understreger med bekymring, at Polar koden ikke stiller krav til eksempelvis

co2 udledninger, eller forbyder brug af tungolie (HFO), eller adresserer undervandsstg;j
som har store konsekvenser for havpattedyr mm. Udvalget anbefaler at de nordiske
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regeringer arbejder for at skaerpe polarkodens regler saledes at anvendelse af HFO
forbydes, undervandsstej og CO2 udledninger adresseres.

Udvalget ger opmaerksom at Inuit Circumpolar Council (ICC) pd mede i IMO i januar
2024 understregede at deres samfund i generationer har trives i balance med det
arktiske miljg, men at deres hjem star over for usete forandringer, hvor det er
afgerende at Inuit viden og forvaltningspraksis integreres i de internationale maritime
regulativer. Dette akl vaere med til at sikre beskyttelse af oprindelig folks levevis.
Derudover ensker ICC at sikre anvendelse af oprindelige folks viden, sikre reduktion af
drivhusgasudledningen med 50% inden 2030, indfere aggressive foranstaltninger til at
bekampe stej og forurening og beskytte havomrader og biodiversiteten mod
skibsfartens negative pavirkninger.

Udvalget understreger vigtigheden af at omstille den nordiske flade til at vaere mere
baeredygtig og co2 neutral, og ser derfor med stor interesse pa det arbejde der pagar i
Nordisk Ministerrad, som opfelgning pa deklarationen “Renare kryssningar med mer
landstrom: Nordiskt ledarskap i arbetet med att géra Norden och Ostersjéomradet till
hallbara kryssningsdestinationer”. Med dette tager udvalget informationen til
efterretning og anser rekommandationen som faerdigbehandlet for radets
vedkommende.

Kiruna, den 25. juni 2024

Tove Elise Madland (A) Emma Berginger (MP)
Johan Andersson (S) Kari-Anne Joennes (H)
Karin Gaardsted (S) Staffan Eklof (SD)
Asa Karlsson (S) Himanshu Gulati (FrP)
Ola Elvestuen (V)
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