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Nordiska ridets Vilfirdsutskott har givit Nordiska ministerrddet en
framstillning anglende nordiska regeringarnas asbete fSr att minska
léneskillnader mellan kvinnor och man.

”Notdisk Rid rekommanderer de nordiske landes regeringer at forctage
sammenlignelige kvantitative analyscr for de fem lande af, hvad der ligger
bag lonforskellene mellem kvinder og mend, i de enkelte lande og at £
opsamlet viden i form af rapport, om hvilke indsatser der gennemfores i de
cnkelte lande for at reducere lonforskellene samt eventucl viden om,
hvordan der gir med gennemforelsen af indsatserne, og hvordan
indsatserne virker at afholdc en konference om sesultaterne med det formal
at afdzkke, belyse og oge fokus pi hvad landenc kan lere af hinanden, nit
det geelder en indsats for at reducere lonforskellenc mellem kvinder og
mead. Formalet er at skabe en felles forstielses-ramme for det videre
arbejde med at reducerc lonforskellene mellem kvinder og mand”.

Ministeorddet tackar Vilfardsutskottet for intresset for detta vikdga och
centrala tema och en bra oversikt om temat 1 framstillningen. 1 texten
nedan beskrivs liget i de nordiska Linderna och de atgirder regeringarna i
de notdiska lindcrna och 1 Nordiska ministerridet har vidtagit under de
senaste firen for att minska loneskillnader.

Man kan se att temat varit centralt i samtliga landers jamstilldhewspolitik.
Det finns ganska gott om statistisk och évrig information pi vilka dtgarder
som stoder lika 16n kan baseras, sirskilt natonellt. Problemet dr dock djupt
rotat i arbetsmarknadens strukturer och 4r darfor inte litt att 16sa.

Utvecklingen av kvinnors och mins medelinkomster piverkas av flera
faktorer. De viktigaste faktorerna it 6nebildning (bland annat l6ne- och
avtalspolitk, lonesystem), kvinnors och mans stillning pa arbetsmarknaden,
karridrutveckling och uppdelning av férildraledigheten. Konssegregationen
p4 arbetsmarknaden, det vill siga en uppdelning mellan kvinnot och miin i
friga om yrke och sektor, har ocks3 stor betydelse. De enskilda lindernas
jamstalldhetslagstiftning och resurser £6r att Gvervaka att lagen £6ljs
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piverkar hur férbudet mot 16nediskriminering och frimjande av
jimstdlldhet pa till exempel arbetsplatser fGrverkligas. For att minska
l6neskillnaderna mellan konen i den komplexa kontexten, bor linderna
hieta ete tillvigagingssitt som passar dem bist. Samtal och samarbete om
olika dllvigagingssitt och priodteringar kan frimja en minskning av
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min. '

Ministerridet ser alltsd att det inte behévs si mycket forskning om
mekanismerna bakom och orsakerna till I6neskillnaderna mellan min och
kvinnor utan hellre utveckling av mctoder och #itgirder. Nordiskt
samatbete kring temat kan ocksi bedrivas. Nordiska ministerridet ser att
arbetet med all sannolikhet kommer att pigi pi bide nadonell och nordisk
nivi, och Ministerridet vilkomnar samarbetet med Nordiska ridet.

Med detta svar anses rekommendationen vara uppfylld.

\

J uha.Xch-;lah\=Q.\l

Familje- och omsorgsminister
Ordférande for MR-JAM 2016
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Léneskillnader mellan kvinnor och mén och dtgidrder med anknytning till detta i
nordiska linder (Sammanfattning av lindernas svar)

Danmark

Utvecklingen av loneskillnaden mellan min och kvinnor

Beskftipelsesministeriet folger udviklingen i ligelon mellem m=znd og kvinder systemadsk. Hvert 4. ir
bestiller Beskftigelsesministeriet siledes en rappott fra Det Nationale Forskningscenter for Velferd
(SFI) om lenforskelle mellem mznd og kvinder. Den seneste rapport er fra 2013 og dekker perioden
2007-2011.

Rapportens vasentligste resultater er folgende:
¢ 12011 er bruttolenforskellen pi hele arbejdsmarkedet pd 13-17 pet., afhangigt af lonbegreb.

* Den kotrigerede lenforskel, dvs. den tilbagevarende lonforskel — efter at der er taget hojde for
kvinders og mznds forskellige fordeling pi fx uddannelse, erhvervserfaring, sektor, branche og
arbejdsfunknion — er pd 4-7 pet.

* Bruttolenforskellene er faider bide pi hele arbejdsmarkedet og pi sektorniveau i perioden 2007-2011.
* Bruttolanforskellene pi hele arbejdsmarkedet er pavirket af konjunkturudviklingen.

* Bruttolenforskellene er samlet set faldet siden 1997. Faldet er mest markant i den offendige sektor,
mens faldet p3 arbejdsmarkedet som helhed er relatvt beskedent.

Bag faldet i bruttolonforskellene i perioden 2007-2011 ligger markante forskydninger i kvindemes faver
mht. uddannelseslengde (staten) og erhvervserfaring (den kommunale/regionale sektor).
Forskydningerne mht. uddannelse medvirker samtidig til, at kvindernes placering pa arbejdsmarkedet,
dvs. deres fordeling pi sektorer, brancher og arbejdsfunktioner, i hojere grad end udligere ligner
meandenes.

De dtgirdes man har haft for att minska loneskillnaden

Regeringen har i december 2015 fremsat lovforslag om at ndre regleme for kensopdelt lonstatistik
siledes, ar der igen stilles krav om, at der skal veere mznd og kvinder med sammenlignelige
arbejdsfunktioner pd en virksomhed for, at den er forpligtet til at udarbejde keasopdelt lonstatistik.

Desuden haves grensen for, hvornir en virksomhed er omfattet af reglerne fra lonmodtagere svarende
dl 10 fuldddsbeska=ftigede til 35 lanmodtagere. P4 denne mide stkres det, at der er overensstemmelse
med reglerne om information og hering af lenmodtagere, siledes at de eksistezende struturer og
procedurer for samatbejde mellem ledelse og ansatte udnyttes.

Lovforslaget forventes vedtaget primo februar 2016.

Planer for framtida dtgirder

Beskefiigelsesministeriet har hos SFI bestilt en kortlegning af udviklingen 1 det kensopdelte
arbejdsmarked. Denne kortlegning forventes ferdig i maj 2016 og vil blandt andet s& pd
sektormobilitet, tendenser i mznd og kvinders uddannelsesvalg og deres placering p# arbejdsmarkedet
efter endt uddannelse. Der er nedsat en ckstern folgegruppe bestiende af arbejdsmarkedets parter, som
giver input til SFI’s arbejde med kortlzgningen.

Det er forvenmingen, at kortlegningen vil danne baggrund for yderligere analyser af de kensopdelte
arbejdsmarked.
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Finland

I Finland férekommer skillnader 1 friga om kvinnors och mins stillning pé arbetsmarknaden, och
denna skillnad syns 1 synnerhet i lénerna. Fakrum ér aw regeringen redan linge haft som ett centralt
jimstilldhetsmal £6r arbetslivet att minska 16neskillnaderna mellan kénen. Regeringen och de cen-trala
arbetsmarknadsorganisationerna genomforde ett likalonsprogram under dren 2006-2015. Mélet med
programmet var att minska den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kénen till hégst 15 procent pd
hela arbetsmarknaden. Skillnaden minskade frin cirka 20 procent till 17 procent, det vill saga man gick
framit, men nidde inte milet. Under de senaste dren har skillnaden knappt alls mins-kat. Man har foljt
utvecklingen av 1neskillnaden mellan kénen pé arbetsmarknaden utifrin ordinane arbetstid f6r heltds-
anstillda.

Kvinnors 16ns andel av mins 16a sektorvis 2004-2014, procent

Ar Prvat Kommun  Staten Alla
2004 81,1 84,7 81,3 80,5
2005 82,2 83,4 81,9 80,7
2006 82,3 83,2 82,0 80,8
2007 82,2 83,2 83,1 81,0
2008 82,6 84.0 83,7 81,2
2009 B4,5 844 84,1 81,8
2010 83,6 85,1 84,4 82,8
2011 83,9 85,4 85,6 83,2
2012 83,8 85,4 86,0 83,1
2013 84,0 85,6 86,1 83,1
2014 84,5 85,9 86,1 833

Minadslon for ordinarie atbetstid, Statistikcentralen, Lénesummaindex.

Likalonsprogrammet inkluderade de flesta faktorer och korrigeringsmetoder som paverkar 16-
neskillnaden mellan koaen. En del av dtgirderna anknot till 16nen eller faststillandet av l6nen, tll ex-
empel 16ne- och avtalspolitk, lénesystem och [onekartlaggningar pd arbetsplatsen. Genom en del av
itgirderna har man striivat cfter att férhattra kvinnors stillning pi arbetsmarknaden. Sidana it-girder
har varit att minska segregationen i utbildning och arbetsliv, f6rbittra kvinnors karridrut-veckling och
samordnandet av arbete och familj. Programmet omfattade ocks3 andra atgirder sisom att utveckla
lénestadstiken si att den i tillracklig grad specificerar l6neskillnadema mellan kénen.

Utomstiende bedémare har gjort tvi helhetshedSmningar av verksamheten inom ramen for lika-
lénsprogrammet. 1 dessa presentetades en bedémning av dtgirder och innehall i samt resultat av pro-
grammet. Enligt bedomningarna har l6neskilloaderna mellan kvinnor och min minskat ling-sammare
in man efterstrivat. Loneskillnaderna mellan 16nen har minskat tack vare arbets- och tjinstekollektivav-
talslésningat, ibruktagandet av nya analytiska lonesystem, utarbetandet av jam-stilldhetsplaner och 16-
nekartliggningar samt kvinnors avancemang i arbetet. Bedomarna framhiver ocksi den minskade
konssegregationen : utbildnings- och karridrval samt samordnandet av arbete och familjeliv. Dessa har
tlls vidare endast i liten utstrickning piverkat l6neskillnaderna mellan kénen.

Likaldnsprogrammet har genom centrala temaomriden satsat pd omfattande statistiska och hoghlas-siga
forsknings- och utvecklingsprojekt. Det har gjorts betydande satsningar pi l6nesystem, jam-
stilldhetsplaner pi arbetsplatser och 16nekartliggningar samt forbattring av kvinnors karriirer. Ut-
vecklingen av l6nesystemen inom privata servicebranscher stéddes genom ett projekt dir man ut-
virderade l6nesystemen ur perspektivet for lika 16ner. Social- och hilsovirdsministeriet genomforde
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den omfattande kommunikationskampanjen “Nu ska vi tala om 16ner” 2013 och 2014. Lika léner har
ocksi varit ett mil for regerings- och jimstilldhetsprogram. Man har bland annat forlingt faderskapsle-
digheten och genomfort en férildraledighetskvot for pappor sedan borjan av 2013. Ar 2015 tridde en
reform av jimstilldhetslagen i kraft, genom vilken man specificerade utarbetandet av en jimstilldhets-
plan och lonekartliggning p4 atbetsplatsen. 0

Léneskillnaderna mellan kvinnor och min och de bakomliggande faktorerna for dessa har under-sokts 1
omfattande utstrickning. Under 2007-2008 genomf6rde social- och hilsovirdsministeriet en under-
sokning som behandlade segregadonens inverkan pi 16neskillnaderna mellan kénen. Man har ocksi un-
dersokt hur reformen av 16nesystemet piverkar konens léner och léneskillnaderna mellan kénen inom
olika sektorer. Familjeledigheter och deras inverkan pi kvinnors léner har undersékts. I en ny under-
stkning rktad mot den privata scktorn utredde man hur strukturférindringarna i ar-betslivet piverkat
konens stallning p3 arbetsmarknaden och l6net. I undersékningen utreddes ocksd hur dlder och utbild-
ning piverkar 16neskillnaderna. I framdden kommer man att utreda vad struktur-forindringen i atbets-
livet har for inverkan pi den offentliga sektorn.

Likalénsprogrammer har méjliggjort stora projekt och en intensiv uppfoljning av och information om
l6neskillnaderna mellan kénen samt samlat aktorer som piverkar léneskillnaderna mellan kvinnor och
min vid samma bord. Skillnaderna mellan kvinnors och mins l6ner kan endast minskas om kvinnors
medellner stiger snabbare in minnens. Det hir ir sirskilt utmanande eftersom det rider en ekono-
misk recession i Finland och det under de senaste dren funnits ringa utrymme {5t 16nefér-héjningar.
Det har varit svirt att fatta beslut som betor hela arbetsmarknaden. Det har ocks3 visat sig vara svirt
att minska l6neskillnaderna mellan olika branscher. Arbetsmarknadsorganisationerna har en nyckelstill-
ning ndr det giller att minska l6neskillnademna mellan kénen eftersom de fattar beslut om léner och styr
foretagens 16nepolitk. I de organisationsspecifika avialen 2007-2010 inom den kommunala och statliga
sektorn dllimpades likalonspotter. Under 2011-2015 ingick man i Finland tv3 centraliserade arbets-
marknadsavtal som inte omfattade jamstilldhets- eller likaldnspotter. Dessa inkluderade diremot potter
for lokala arrangemang och anteckningar om kvalitativ jimstilldhet.

Kvinnor har biitire utbildning 4n min och kvinnliga 1ontagare arbetar allt mer med krivaade uppgif-ter.
Overgingen il mer kravande uppgifter syns dock inte i tillricklig grad i kvinnors 16ner. Man utnyttjar
bara ungefir tio procent av alla ersatta foraldradagpenningsdagar. Studievigar, examina, yrken och
branscher har i stor utstrickning differenderats enligt kon. Helhetsbilden hat inte viisent-ligt forandrats
dven om det har skert forindringar inom enskilda yrken. Ocksi arbetsuppgifterna, stillningen i organi-
sationen och karridrutvecklingen byggs upp pi olika sitt hos kvinnor och mén. Endast en tredjedel av
dc som arbetar med ledningsuppgifter ir kvinnor. Kvinnors och min still-ning pi arbetsmatknaden
fiterspeglas i medellonerna. Man bor ocksé piverka de individuella utbild-nings- och karridrvalen, aven
om effekterna gallande lika 16n sker Jingsamt.

Grunden f6r itgirder som stédjer lika 16n 4 tillrickligt med statistisk och évrig information. Nu be-
h6vs samtidiga, konkreta och effektiva dtgirder inom centrala temaomriden. Regeringen och arbets-
marknadsorganisationerna diskuterar for narvarande innehillet 1 likal6nsprogrammet for 2016-2019.
Programmet kommer att vara annu mer fokuserat in tdigare och koncentrera sig pA nigra centrala te-
man. Atgirderna i likaldnsprogrammet omfattar 16ne- och avtalspolitik, utvecklande och verkstillande
av |6nesystem samt forbittrande av 16nekunskaperna, inklusive 16nekartliggningar. Genom program-
met stravar man ocksi efter att lindra segregationen i utbildning och arbetsliv och att framja kvinnors
karriirer samt samordna arbete och familjeliv. Statsmakten genomfor ocks Atgirder med anknytning
ult fika 16n genom regeringens jimstilldhetsprogram.
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Island

1.  Utvecklingen av loneskillnaden mellan miin och kvinnor

Kvinders aktdve deltagelse pd den islandske arbejdsmarked fortswtter stadigt sin vakst og udgor
omkring 78% som er blandt det hojeste i OECD landene. En omfatrende konsfordeling kendetegner
dog beskazftigelsen pd det islandske arbejdsmarked. M=nd og kvinder har forskellige jobs og
kensbestemt valg af studier og indenfor de forskellige erhvery som er fortsat igjnefaldende. M=nd har i
tlleg betydeligt oftere en hojere rang indenfor ethvervshivet end kvinder.

Siden december 2012 har de islandske myndigheder arbejdet mod milet om ligelon i samarbejde
mellem de offentlige myndigheder og arbejdslivets parter i en tiltagsgruppe om ligelon (actionsgroup on
equal pay). I 2015 har tiltagsgruppen publiceret to forskningsrapporter, henholdsvis om lenforskelle og
om mznd og kvinders situation pi arbejdsmarkedet. Forskningsrapporten om mznd og kvinders
situation pi arbejdsmarkedet beskriver arbjeds markedets kendetegn og trekker frem forskelle i
situationen til kvinder og mand der, i forhold til arbejdsdeltagelse, hel- eller deladsarbejde og inddeting
pi grundlag af faggrene og hverv. Undersopelsen "Mxnd og kvinders lonforskelle” dzkker bide det
private og det offentlige arbejdsmarked i perioden fra 2008 til 2013 og er den mest omfattende man har
gennemfort i Island, hvor man benyttede muligheden for at samkere forskellige databanke. Hvis man
ser pA hele perioden under et, viser det sig at den vurderede lenforskel er 7,6% pi arbejdsmarkedet 1 sin
helhed, og at den er storre pd det private arbejdsmarked (7,8 %) end det offentlige (7,0 %).

Rapporten bygger pi Statistik Islands regelmzssige undersagelse af mznd og kvinders lonforskelle samt
oplysninger fra forskellige databaser. Analyse af disse databaser trazkker frem forskellige ting:

e Hvert 4r indferes der oplysninger om ca. 67.000 lonmodtageres lon den i Stansuk Islands
lendatabase, undersagelsen bygger pi. Undersegelsen dxkker seks 4r, s3 den indeholder godt
400.000 poster om lon.

e Forholdsvis flere kvinder end mznd har universitetseksamen, specielt 1 de yngte aldersgrupper.
Flere mand end kvinder har studentereksamen eller tlsvarende som hojeste eksamensgrad.

o Ikke kompenserede lonforskelle vokser med alderen. I aldersgruppen 18 til 27 &r havde mand
p3 det private arbejdsmarked 5 % hojere lon end kvinder, men forskellen var vokset dl 23 % i
aldersgruppen 58 l 67 ir. Kvinder i aldersgruppen 18 til 27 ar havde 3 % hojere lon hos det
offentlige end mznd i samme stilling, men lenforskellen var 22 % ¢l fordel for mznd i den
®ldste aldersgruppe.

® Mznd arbejder flere dmer end kvinder, og de har forholdsvis oftere en lederstilling end kvinder.

Undersogelsen er statistisk og bygger pA mange metoder i regressionsanalyse. Man redegor for metader
og metodologiske problemer i rappottens enkelte dele. Disse dele blev skrevet med det formil at vaere
mest mulig forstielige, men det ligger i sagens natur at vi mé benytte matematiske begreb, som ikke alle
er fortrolige med.

Der fremfores en hypotese om londannelse i form af en matematisk ligning. Ifolge denne hypotese,
som henter sit grundlag i natonalokonomiske teorier, bliver lannen bestemt af begrzasede faktorer
(uafhengige variabler), f.eks. kon, uddannelse, alder, anciennitet, hverv og sektor. Regressionsanalyse
bygger pi at de faktorer, der kan have indflydelse pd len, evalueres i fzxllesskab. Metoden gor det muligt
at differentiere mellem indflydelsen af enkelte uafhzngige vatabler pa den afhzngige variabel, lon. 1
denne undersogelsc legges hovedvagten pd det at evaluere indflydelsen af variablen kvinde, men den
opfanger indflydelsen af kon med hensyn il indflydelsen af alle andre variabler. P4 denne mide opnir
vi evaluering af kenshestemte lonforskelle, dvs. den del af lonnen der ikke kan forklares med andre
uafhzngige variabler.
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Ligningens forste test gennemfores med den sikaldte almindelige mindste kvadraters metode (OLS), og
data fra hvert enkelt ar gennemgir denne test.

e Evaluering af kensbestemte lenforskelle viser, at de bliver reducerct med 2,1 proccntpomt i
forskningsperioden 2008-2013. Vurderet lonforskel er 5,7 % i 2013.

® En statistisk test tyder p4, at denne evalueringsmetode forer til en fordrejer evaluering pd grund
af forskelligartet evaluering p3 grund af residual afvigelse.

Man kender 6l en metode for at korrgere denne fordrejelse, det vil sige den generelle mindste
kvadraters metode (GLS). Denne metode benyttes pA databasen for forskningsperoden i sin helhed. Vi
forteeller om konklusionerne for arbejdsmarkedet i sin helhed, men ogsi for henholdsvis det private og
det offentlige arbejdsmarked.

e Nir man hac taget hensyn 4l andre uathengige varabler, genstir en 7,6 % evalueting af
kensbestemte lonforskelle pi arbejdsmarkedet i sin helhed, dvs. at kvinders lon er si meget
lavere en mends lon. Forskellen er lidt mere pi det private arbejdsmarked end hos det
offentlige, henholdsvis 7,9 % og 7,0 %o.

» Uddannelse har, som forventet, en berydelig indflydelse pa len. Universitetseksamen giver 14,8
% hejere lon, alt andet lige, og resultaterne er tilsvarende bdde hos det offentlige og pd det
private arbejdsmarked. Studentereksamen eller tilsvarende giver omkring 6 % hojere lon, lidt
mere hos det offentlige end pi det private marked.

e Det hat en storre positiv indflydelse at arbejde pd det private athejdsmarked end hos det
offentlige, med hensyn til andre faktorer. Ingen anden indikator har lige stor effekt, eller 16,4
Y.

¢ (Civilstand og antal born har en vis indflydelse pi lon. Der er starre sandsynlighed for at
lenmodtagere i parforhold og med born har hejere lon end de der ikke har.

e Lederstillinger har en betydelig effekt, hovedsagelige pd det private arbejdsmarked.

Denne metode (GLS) giver en mere pilidelig evaluering af de vigtigste dimensioner end den tdligere
metode (OLS). En statistisk prevelse piviser svagheder som viser sig ved korrelation mellem
vafhengige variabler og residuale afvigelser. Dette er et tegn pi at der muligvis mangler en uafhengig
variabel, eller at nogle af dem er behzftet med fejl. Dette kan man reagere pi ved at indfore en ny
definidon af felgene av individuelle faktorer, de sikaldte bundne pivirkninger. P4 denne mide bliver
den individuelle pivirkning indbygget i de uafhangige variabler. Problemet med denne metode er, at
den kun dakker de uafhengige variabler som varierer i lobet af pedoden. En af de faktorer man ikke
kan evaluere er keon, for det forbliver det samme fra ir nl 4r. Denne metode kan imidlertid bruges til
evaluering af de to kens lon hver for sig.

¢ Nir man cvalucrer londannclsen hos de respektive ken med denne metode, fir vi interessante
konklusionet.

» Universitetseksamen gavner bide m=znd og kvinder nogenlunde lige meget, men
studentereksamen eller tilsvarende grad gir kvinder lidt sterre gevinst i forhold 4l len.

» Lederstillinger giver mend storre gevinst i forhold tl len en kvinder, og det samme gelder for
det private arbejdsmarked.

» Et sambocrforhold har en positiv effekt pA bide mend og kvinders lon, men alligevel betydeligt
mete for mend end kvinder og det samme gzelder for effekten af forsorg af barn.

En anden godkendt vej for at cvalucre lonforskelle er at opdele lonforskellen i forklaret og uforklaret
forskel, en metode opkaldt efter den amerikanske ekonom Ronald Oaxaca. Den forklarede lonforskel
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Ligningens forste test gennemfores med den sikaldte almindelige mindste kvadraters metode (OLS), og
data fra hvert enkelt ir gennemgir denne test.

o Evaluering af konsbesremte lenforskelle viser, at de bliver reduceret med 2,1 proccntpomt i
forskningsperioden 2008-2013. Vurderet lonforskel er 5,7 % 12013,

» En statistisk test tyder p4, at denne evalueringsmetode forer 6l en fordrejer evaluering pd grund
af forskelligartet evaluering pA grund af residual afvigelse.

Man kender til en metode for at korrigere denne fordrejelse, det vil sige den generelle mindste
kvadraters metode (GLS). Denne metode benyttes p databasen for forskningsperioden i sin helhed. Vi
fortalier om konklusionerne for arbejdsmarkedet i sin helhed, men ogsi for henholdsvis det private og
det offentlige arbejdsmarked.

® Nir man har taget hensyn 4l andre uafhmngige variabler, penstir en 7,6 % evaluering af
kensbestemtc lonforskelle pi arbejdsmarkedet i sin helhed, dvs. at kvinders lon er si meget
lavere en mmznds lon. Forskellen er lidt mere pd det private arbejdsmarked end hos det
offentlige, henholdsvis 7,9 % og 7,0 %.

¢ Uddannelse har, som forventet, en betydelig indflydelse pi len. Universitetseksamen giver 14,8
% hejere len, alt andet lige, og resultaterne er tilsvarende bide hos det offentlige og pd det
private arbejdsmarked. Studentereksamen eller tilsvarende giver omkring 6 % hejere lon, lide
mere hos det offendige end pi det private marked.

e Det har en storre positiv indflydelse at arbejde pid det private arbejdsmarked end hos det
offentlige, med hensyn 6l andre faktorer. Ingen anden indikator har lige stor effekt, eller 16,4
Y.

o (Civilstand og antal born har en vis indflydelse pd lon. Der er storre sandsynlighed for at
lonmodtagerc i parforhold og med born har hejere lon end de der ikke har.

o Lederstillinger har en betydelig effekt, hovedsageligt pi det private arbejdsmarked.

Denne metode {GLS) giver en mere pilidelig evaluering af de vigtipste dimensioncr end den tidligere
metode (OLS). En statistisk provelse piviser svagheder som viser sig ved korrelation mellem
uafhengige variabler og residuale afvigelser. Dette er et tegn pd at der muligvis mangler en uafhzngig
variabel, eller at nogle af dem er beheftet med fejl. Dette kan man reagere pi ved at indfore en ny
definidon af felgene av individuelle faktorer, de sikaldte bundne pavirkninger. P4 denne mide bliver
den individuelle pavitkning indbygget i de uathzngige variabler. Problemet med denne metode et, at
den kun dzkker de uathangige variabler som vaderer i lobet af perioden. En af de faktorer man ikke
kan evaluere er ken, for det forbliver det samme fra ar ol ir. Denne metode kan imidlertid bruges nl
evaluering af de to kens len hver for sig.

e Nir man cvaluerer londannelsen hos de respektive ken med denne metode, fir vi intcressante
konklusioner. _

® Universitetseksamen gavner bide mznd og kvinder nogenlunde lige meget, men
studentereksamen eller tilsvarende grad gir kvinder lidr storre gevinst i forhold 4l lon.

» Lederstillinger giver mand storre gevinst i fothold til lon en kvinder, og det samme gelder for
det private arbejdsmarked.

» Er sambocrforhold har en positiv effekt pd bide mand og kvinders lon, men alligevel betydeligt
mere for mznd end kvinder og det samme gelder for effekten af forsorg af barn.

En anden godkendt vej for at cvaluere lonforskelle er at opdele lonforskellen i forklaret og uforklaret
forskel, en metade opkaldt efter den amerikanske ekonom Ronald Oaxaca. Den forklarede lonforskel
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bygger pi vathengige variabler mellem kvinder og mznd, f.eks. uddanaelse, anciennitet, lederstilling,
ethverv og fag. Den uforklarede del henviser til forskelsbebandling i forhold til anden belonning
konnene fir og som man ikke kan forklare med forskellige uathengige vatiabler i modellen. Derfor er
det en evaluering af kensbestemte lenforskelle.

Konklusionerne er som folger:

® Hvis man ser pi undersogelsesperioden som helhed og hele arbejdsmarkedet, var den
uforklarede lonforskel 5,7 %, men den forklarede 7,7 %.

e En storre del af lenforskellene er forklaret pi det pdvate arbejdsmarked, og selv om den ikke
korrigerede lonforskel er sterre end hos det offentlige, giver denne undersogelse nesten den
samme evalucring af uforklaret lenforske, eller omkring 6 %e.

e Hyvis man ser pi de forskellige & hvert for sig, viser det sig at lenforskelle, den uforklarede
iberegnet, reduceres bide pa det povate arbejdsmarked og hos det offentlige. De uforklarede
lenforskelle pa arbejdsmarkedet i sin helhed evalueres til 5,9 % i perioden 2008 1l 2012 og 5,1
% i perioden 2011 4] 2013.

Vi forsoger ogsd i denne undersogelse at evaluere hvilke faktorer er de vigtigste i forhold til det at
skelne imellem forklaret og uforklaret lonforskel. Det gor vi ved at evaluerc en model med fi
vafthengige variabler, og siden at lzgge nye til, én efter én. Konklusionen er at den vigtigste faktor er at
kvinder og mend atbejder indenfor forskellige erhverv og har forskellige opgaver der. Sagt pi en anden
mide; et kensbestemt arbejdsmarked er den vigtigste drsag til konsbestemte lonforskelle.

Finans- og okonomidepartementet og lenmodtagernes forbund i det private atbejdsmarked har
presenteret en redegorelse om analyse af mend og kvinders lenforskelle. Redegorelsen indeholder en
anmodning om sikaldte saglige varisbler, som man forventer at bliver brugt ved denne type analyse.
Det drejer sig om betydeligt farre variabler end vi her arbejder med. Hvis undersegelsen begreenses af
disse variabler, bliver den uforklarede lenforskel som forventet lidt hojere, eller 6,8 %.

Selv om loven om ligelon blev vedtaget allerede i 1961, for godt 50 4r siden, viser forskningen nzsten
udelukkende lenforskelle der er ugunstige for kvinder.

Undersegelserne bekrzfter ogsi at der fortsat er forskel pd situationen for kvinder og mand pi det
islandske arbejdsmarked, til trods for en betydelig fremgang. Der er storre sandsynlighed for at kvinder
atbejder pi deltid, samt at de forsvinder ud af arbejdsmarkedet for at pieage sig ulennet plejearbejde.
Det viste sig ogsi, at atbejdsgiverne neler med at investere i kvinders arbejdsudvikling, samt at mand
oftere fir et tilbud om hejere lon. Kvinder har ogsd cn sterre tendens 6l at acceptere det forste
lentilbud de fir, i modsztning til mend som ofte giver et modtilbud om hejere lon. Lonforskellen kan
derfor dannes under sclve anszttelsesforlobet og fortsztte hele det erhvervsaktive liv. Kvinders
indtzgter reflekteres i lavere pensionsudbetalinger, som for det meste kommer fra statskassen. Det ex
derfor en vigtig nationalekonomisk grund til fortsat at atbejde for starre ligestilling pd arbejdsmarkedet.
Forskningen viset at mange, der arbejder frivilligt i deltidsarbejde i omsorgs- og sundhedssektoren, gor
det for at reducere pres og genvinde deres krafter mellem vagte. Deltidsarbejde kan derfor vere en
metode for at undgd fysisk udmattelse og burnout i arbejdet. Man burde undersoge alle fordeler og
ulemper ved at reducere arbejdspligten uden lavere lon. Denne foranstalming kunne feks. oge
eftersporgscl eftcr vagtarbejde, som ogsa ville tiltrrekke flere medarbejdere ved omsorgsarbejde.

Analyse af begge undersogelser viser, at konsmessige lonforskelle hovedsageligt kan spores til den
konsmessige fordeling af arbejdet, noget der, som ddligere preciseret, kendetegner det islandske
arbejdsmarked. Undersogclser af fordelingen af det huslige arbejde viser at kensforskellene ogsa der er
blevet mindre, men at fordelingen alligevel bestemmes af mznd og kvinders situatdon pi
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arbejdsmarkedet, hvor der er storre chancer for at mznd har bojere lon og lengere arbejdsdag end
kvinder, og detfor deltager : mindre gtad i det huslige arbejde.

Selv om samfundet i stadig sterre grad benytter sig af kvinders menneskekapital ved ledelse af
organisatoriske helheder, er der fortsat forskellige hindringer i vejen, f.eks. det sikaldte: glastag. Mend
er meget mere synlige end kvinder i medierne, og lederne der er da ogs vanligvis maznd. 52 lenge der
cr £ kvinder i ledende positioner, har de en tendens dl at tlpasse sig den maskuline forvaltningsstil. Si
lenge det fortsztier er det ikke sandsynligt, at mangfoldigheden baner sig vej til ledende positioner i det
islandske erhvervsliv. Mxnd cr oftere initiativiagere i erhvervslivet end kvinder, tl trods for en
milbevidst oplysning, men en del af fotklaringen er at det er vanskeligere for kvinder at finansiere deres
selskaber. Smrlige linefonds for kvinder har delvis imodekommet denne situation, men de er
naturligvis ikke den bedste losning. '

Ansvaret for ogt ligestilling pd arbejdsmatkedet findes ikke mindst blandt lederne af selskaber og
institutioner. Arbejdsgivete burde i voksende grad opfordre mand til at tage barselsordov og dlbyde
dem den fleksibilitet, der er nodvendig for koordinering af familie- og arbejdsliv.

Kenskvoter og andre sxrlosninger forsikrer ikke ligestilling per se, men er alligevel metoder for at
zodre vores indstillinger og ideer om maskulinitet og femininitet som opretholder hierarkier som er
ugunstige for kvinder.

2,  De drgiirder man har haft for att minska 16neskillnaden

Det islandske arbejdsmarked er meget konsopdelt, og man kan atgumentere for at dette faktum gor, at
den konsrelaterede lonforskel er si stor som den faktisk er. Bide islandsk og udenlandsk forskning
konkluderer med dette, og derfor er det sandsynligt at omvzltning af det kensopdelte arbejdsmarked er
det dltag, som vil have storst positiv indflydelse pi lenforskellene mellem m=mnd og kvinder. Stat,
kommuner, fagforeninger og arbejdsgivere bor arbejde sammen med udformning af en handlingsplan
om tiltag i langtidsperspektiv til forbedring med speciel vagt pa flere mend i traditionelle kvindefag og
vice versa.

Siden december 2012 har de islandske myndigheder arbejdet mod milet om ligelon pd grund af en
handlingsplan som gzlder til slutningen af 2016 og involverer blandt andet en samatbejde mellem
offentlige myndigheder og arbejdslivets partner i en tltagsgruppe. Tiltagsgruppen skal forsette sit
arbejde og levere resultzt og forslag tl ministeren i december 2016.

De vigtigste opgaver, myndighederne atbejder med som ansvarlige for ligestillingssager:

» Etableringen af en riltagsgruppe som et samarbejds- og samridsforum for myndighederne
og atbejdslivets parter om kensmassig ligelon.

s Tiltagsgruppen arbejder blandt andet med harmonisering af lenforskning, etablere en plan
om presentation af en lipelonsstandard, samt at arbejde med formidling af informationer og
ridgivning om ligelon til institutioner og virksomheder. Projekdeder arbejder sammen med
tiltagspruppen for at forsikre at projekterne forer frem.

o FEtablering af et forsegsprojekt om implementedng af en ligelonsstandard, hvor man
etablerer et samridsforum med deltagelse af vitksomheder og institutioner, som ensker at
implementere standarden. Det bliver ogsd mulighed for at f ridgivning og tigang al
ekspertise.

e Opfordring til forskning af barselsorlovssystemet. Det er vigtigt at analysere grundene tl at
nogle forzldre ikke dl fulde benytter deres ret til barselsorlov, den indflydelse
barselsotloven har pa arbejdsfordelingen i hjemmet, hvordan man dackker perioden mellem
barselorlovens slut og plads i dagpleje, samt forzldrenes stilling p4 arbejdsmarkedet efter
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fuldfert barselsorlov. Forskningen viser, at konnenes forskellige brug af barselsorloven kan
have indflydelse pi deres lonforskelle.

e At styrke diskussionen om ligelon og at etablere et infocenter om ligelon, siledes at man pi
ét sted indsamler oplysninger og data om kensrelaterede lenforskelle.

o At styrke informationsformidling til arbejdsgivere og aktive deltagere pA atbejdsmarkedet
om hvordan man kan forenkle harmonisering af familie- og arbejdsliv.

e At lave en plan om, hvordan man kan reducere det kensopdelte valg af studieretninger og
arbejde.

De vigtigste opgaver for staten som arbejdsgiver:

¢ Systematiscring af arbejdet med registrering i ORRI, statens informations- og personalesystem,
men denne registrering ferer il at man kan gennemfore mere helbedsbetonede og pélidelige
lonanalyser blandc de offentlig ansatte.

o Hvert ir gennemfores evalueringer av ligelen hos alle offentlige institutioner, blandt andet hos
departementetne, siledes at der foreligger en vurdering af de konsrelaterede lonforskelle,
henholdsvis internt og mellem institutionerne.

» Udarbejdning af vejledning for lederne af de offendige institutioner om hvordan de m3 reagere,
hvis lonanalyser piviser konstelaterede lonforskelle.

» Samarbejde med atbejdslivets parter om regelmmssige undersogelser af kensrelaterede
lonforskelle, bide pi det private og det offentlige arbejdsmarked. Siledes kan man indsamle
vigtige oplysninger om situationen i henhold til konsrelaterede lenforskelle og evaluere
resultatet af gennemforte tiltag.

s Samarbejde med arbejdslivets parter om at definere, hvilke variabler regnes for at vicre saglige 1
henhold til de kensrelaterede lenforskelle.

s Samarbejde med at undersoge scruktur og opbygning af de offentlig ansattes overenskomster,
med det formal at vurdere hvorvidt kensrelaterede lonforskelle kan spores tilbage til strukturelle
faktorer.

s Opfordring tl forskning af benchmatks og arbejdsmetoder i kommunemes jobevalueringer for
at bedemme, om der er dl stede en sikaldt undervurdering af traditionelle kvindejobs i forhold
tl lige vaerdifulde mandejob.

Ligelonsstandard

I ligestillingsloven fra 2008 findes der en midlertidig bestemmelse om at social- og boligministeren skal
vare ansvarlig for udviklingen af et specielt certificeringssystem for implementering af ligelenspolitik, i
samarbejde med arbejdslivets parter. Samme 4r indgik de sociale partnere en aftale om udviklingen af et
sidant certificeringssystem. Den islandske ligelonsstandard bygger pi disse veduegter, og er konstrueret
p4 samme mide som internationale standarder. Ligelensstandarden blev udgivet af islandske standard i
december 2012 og er en sikaldt provningsstandard og folgelig kvalificeret for certificering. Milet med
ligelonsstandarden er at forsikre, at vitksomheder og institutioner kan etablere processer som forsikrer
at sagsbchandling og bestemmelsestagen i henhold til lon ikke indebzrer en kenstelateret
forskelsbehandling. Den er valgfri, dvs. at virksomheder og offentlige instimGoner selv kan bestemme
om de indforer den. Formélet er det samme som med andre internationale standatder, at vitksomheder
som opfylder kravene i standarden om ligelon kan opnd en officiel certificering fra en kompetent
instans. Denne proces er au i fuldt gang og flere virksomheder og institutioner er ved at implementere
standarden.

Virksomhedens helhedsbetonede og dokumenterede lonpolitk er en forudsztning for, at man kan
pibegynde arbejdet med standardens implementering. Det samme gelder for det at vedtage en
ligestillingsplan. I ligestillingslovens § 18 stir der, at arbejdsgivere og fagforeninger mélbevidst mi
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arbejde mod stotre kensmassig ligestilling pd arbejdsmarkedet. Arbejdsgiveme skal specielt opfordre
til, at bestemte stillinger tkke bliver klassificeret som henholdsvis for mend eller kvinder, samt at give
begge kon tilsvarende indflydelse i indflydelsesrige og ledende stllinger. Virksomheder med i
gennemsnit 25 medarbejdere eller flere mi etablere en ligestillingsplan eller integrere
ligestllingsprincipper i deres personalepolitik. Vilkdret for implementering af standarden, dvs.
ligestillingsplan cller integrering af ligesuilingsprincipper, begrenses alligevel ildke kun tl vitksomheder
med 25 eller flere medarbejdere.

3.  Resultat av dtgArder(Der heavises til svar 2)

4.  Planer for framtida atgiirder(Der henvises ail svar 2)

Norge
Informasjon om likestilling /likelonn i Norge

Deltakeelse i arbeidstivet

Deltakelse i arbeidslivet og lonnsatbeid et et gode bide for samfunnet og for den enkelte. De arbeids-
og velferdspolitiske milene for likestilling i arbeidslivet er todelt. P3 individniva er milet at alle skal
kunne forserge seg selv og sin familie gjennom arbeid. Inntekt gjennom arbeid gir okonomisk vavheng-
ighet for bide kvinner og menn og sterre frihet for den enkelre til 4 treffe egne valg, Dette gir styrket
likestilling. P4 et samfunnsnivi er det et mil at hele arbeidsstyrken skal tas i bruk. Kvianer og menn skal
ha like muligheter ul & delta i arbeidshivet. Dette er tkke viktig bare for den enkelte, men ogsi for bwere-
kraften av den notske velferdsstaten.

Likestilling er med andre ord lonnsomt, ikke bate for den enkelte, men for samfunnet. Siden 1930 har
verdiskapingen i Notge utenom petroleumnssektoren blitt syvdoblet i realverdi. Det aller meste av dette
skyldes okt arbeidsproduktivitet. Kvinners okte sysselsetting ( i lonnet arbeid) har bidratt til denne
sterke veksten i verdiskapingen.

Lonnsfastseitelse ag likelonn

Norsk arbeidsliv bygger pi et anerkjent og vel utprovd trepartssamarbeid, hvor bide arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden er likeverdige parter sammen med myndighetene. Det er et anerkjent priasipp at
lonnen fastsettes i frie forhandlinger mellom arbeidsgiverne pa den ene siden og arbeidstakerne pa den
andre. Her har myndighetene ingen rolle og verken ensker cller skal diktere lonnsfastsettelsen.

Retten til lik lann for arbeid av lik verdi er en lovfestet rett (§ 21 likestllingsloven).
Fra 1. januar 2014 har arbeidsgiver fitt en plikt til 4 opplyse om kollegers lonn
dersom en arbeidstaker har mistanke om at han eller hun er utsatt for
loansdiskriminering (§ 22 i likesullingsloven).

Status for likelonn i Norge

Lonnsstatistikk for kvinner og menn offentliggjeres hvert ir av Statistisk sentralbyrd, 1 tillegg offent-
liggjor ogsa Det Tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene (TBU) offentliggier endel lenns-
statistikk for kvinner og menn.

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene har som formil 4 gi et best mulig grunalags-
materiale il bruk i de &rlige lonnsoppgjerene og utgir hvert ir en rapport om ulike forhold ved norsk
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okonomi, herunder ogsé tall for pris- og lonnsvekst'. Bide partene i arbeidslivet og myndighetene er
representert i utvalger. Partene kan ta opp ulike tema i utvalget og fi disse nzrmere belyst. Ved at man
over tid og kontinuetlig oppdaterer lonnsstatistikk for kvinner og menn for de ulike forhandlingsomri-
dene, og at partene i arbeidslivet er kjent med disse tallene, kan dette i seg selv veere et bidrag 6l 4 re-
duscre lonnsforskjellene mellom kvinner og menn.

Som sagt er lonnsforhandlingene i Norge partenes ansvar og staten onsker ikke 4
blande seg inn i disse forhandlingene. Partene har i ulike sammenhenger i
lennsforhandlingene valgt 2 ha likelennsprofil/ lavlennsprofil pi sine lennsoppgjor.

Nir det gjelder SSBs lonnsstatistikk produseres dette som minedslonnsstatistikk. Statistikken fra SSB
omfatter bla. minedslonn etrer nering, sektor, urdanning, alder og yrke (1. siffernivi), heltid og deldd
og ulike kombinasjoner av dette. TBUs loansstatistikk oppgis enten som irslenn eller som minedslenn
og fordelt etter forhandlingsomrider. I tllegg spesialbestiller ogsa TBU statistikk fra SSB.

I figur 1.1 presenteres utviklingen i lonnsforskjellene mellom kvinner og menn for hhv heltidsansatte,
alle ansatte (heltids-+deltidsansatte), heltidsansattes medianlenn® og for deltidsansatte for perioden
2008-2014,

Nir man ser pd heltds- og delridsansarre samlet (heltidsekvivalenter) utgjorde kvianers lenn 86,4 pro-
scnt av menns i 2014, Ser vi bare pi helridsansatte utgjorde kvinners lenn 88,4 prosent av menns.
Loennsforskjellene er mindre nir vt ser pA medianlannen. Da tjente kvinner 94,3 prosent av menas lenn.
Hovedirsakene til at vi har mindre lennsforskjeller milt ved medianlenn, er at vi finner flere menn enn
kvinner med hoyt lonnsnivd og flere kvinner enn menn med lavt lonnsnivd og at heye eakeltlonninger
blant menn betyr mer enn lave enkeldenninger blant kvinnet. Ser vi bate pa deltidsansatte tjener kvin-
ner s3 vidt noe mer enn menn (100,3 proseat). For alle de fire gruppene presentert i figur 1.1 har det
veert en tilnzrming mellom kvinner og menns lenn i perdoden 2008 ul 2014.

105 Figur 1.1 Kvinners lonn som

g (<SR TEG andel ay menns for heltidsan-
00 oag _."_‘,_._. 1003 satte, deltidsansatie, beltids og
— " —— _ deftidsansatte samilet (bel-
oz = nedhslon; tidsekvivalenter) og median-
i 643 heltidsansatte .
N 9W ‘ lonn for heltidsansatte. Md-
o = o Heltidsansatte nedslenn per okto-
S ik : 88,4 ber/ naverber. 2008-2014.
86.3
86,4 Prosent.
85 Q= Heltids- og
deltidsansatte . L.
50 L theltidsekv'valentar) Kilde: Statistisk sentral-
byri og Det tekniske
- ' beregningsutvalget for
2 . .
006 2009 201C 2011 2012 2013 2014 inntektsoppgjerene TBU).

! Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene bestir av partene i arbeidslivet og representanter for myndig-
helene Se for eksempel kaplttel 1.5 “Lennsutviklingen for kvmner og menn" iNOU 2015: 6,
/dok /) 4

2 Medianlonn finner en ved & sorterc lennen for lennstakere etter starrelse p& Jennen og sa finne lannsnivaet for den
personen som blir liggende i midten, Ved beregning av medianlenn vil de hayeste og laveste lannsniviene vare uten
betydning
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Sammenligner vi kvinner og menns lonn ctter utdanningslengde (figur 1.2) ex det personer med
grunnskole som heyeste utdanning’ hvor vi finner minst lannsforskjeller mellom kvinner og menn. Her
har kvinner en gjennomsnittslonn pi 90,1 prosent av menns i 2014 (heltidsekvivalenter). Storst forskjell
er det for personer med hoyskole/universitetsurdanning til og med 4 &r. Her utgjor kvinners lonn 80,2
prosent av means. .

Ser vi pi perioden 2008-2014 har det vat en tilnzrming mellom kvinner og menns lonn for alle utdan-
ningslengdene, men det har vrt minst tilnerming for de med videregiende skole som hoyeste utdan-

ning. Ogs4 for universitets- og hoyskoleutdannede med over 4 ir som hoyeste utdanning har det vaert
lite tilna2rming i denne penoden.
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Figur 1.2 Kvinners lonn som andel ay menns. Mdnedslonn per oktober/ wovember. Heltids og deltidsansatte samiet (hel-
tidsekaivatenter). 2008-2014. Prosent.

Kilde: Statistisk sentralbyrd (SSB) og Det tekniske heregningsutvalget for inntektsoppgjorene (TBU).

Justeres det for kvalifikasjoner, sektor (privat og offentlig), nering og yrke reduseres lonnsgapet til i un-
derkant av 7,5 prosent ifolge en rapport fra Institutt for samfunnsforskaing (2014) (pi oppdrag fra
TBU). Videre oppsummeser rapporten med at selv om jenter gjor det bedre i urdanningssystemet ean
gutter, virker det usannosynlig at kvinner kan ta igjen de underliggende lennsforskjellene som finnes som
folge av segregering og lavere lonn i kvinnedominerte yrker, sektorer og nzringer.

TBU slir fast at forskjeller i kvinners og menns yrkesdeltakelse, bransje/sektortilknytning, utdanning,
atbeidserfaring og kompetanse fortsatt er viktige irsaker til ulikelonn. Det samme er det kjonnsdelte
atbeidsmarkedet. Kvinner og menn er i nztinger og bransjer med ulik lonnsevne og avtaledekning, og
de har ulike stillinger pA arbeidsplassene. Bide endret antall kvinner og menn og endring i ulikhetene

* I Norge tilsvarer dette 9-rig folkeskole.
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mellom dem over tid, kan dermed pévirke lennsforskjellenc. TBU peker ogsd pa at lannsforskjellen
mellom kvinner og menn kan avspeile ulike former for lannsdiskriminering.

NOU 2008: 6 Kjsnn og lonn.

Likelonn mellom kvinner og menn er et tema som droftes bide politisk og ikke minst av partene i ar-
beidslivet. Regjeringen (Stoltenberg IT) oppnevnte i 2006 ved kongelig resolusjon en kommisjon (li-
kelonnskommisjonen) som fikk i oppdrag 4 gi en samlet beskrivelse av lennsforskjellene mellom kvin-
ner og menn. Kommisjonen fikk ogsa i oppdrag 4 vurdere hva som kunne bidra til 4 redusere forskjell-
lene.

Likelonnskommisjonen la fram sin endelige innstilling NOU 2008: & Kjann og lonn. Fakta, analyser og
virkemidler for likelonn.” Likelonnssporsmalet ble ogsa tatt opp i NOU 2012: 15 Politikk for likestilling (Li-
kesnllmgsutva]get) Likestillingsutvalger ledet av professor Hege Skjeie bekrefter Likelennskommi-
sjonens fem (5) hovedfunnfunn. For det forste (1) kan lennsgapet i liten grad forklares med forskjeller i
utdanningslengde og alder. Dernest (2) at kvinner og menn lennes omtrent likt i samme stilling 1 samme
virksomhet. Ifelge Likelonnskommisjonen har folgende tre forhold betydning for lonnsforskjeller
mellom kvinner og menn: 3) Det kjenasdelte arbeidsmarkedet er en viktig drsak til ulikelonn. 4) For-
handlingssystemet opprettholder stabile lonasrelasjoner, ogsi mellom kvinner og menn og 5) lenns-
forskjellene vokser i foreldrefasen.

Likestilling i arbeidslivet — bva gjores i Norge

Regjeringen ensker 3 sikre storre kraft i arbeidet med likestilling i arbeidslivet. Vi har et trepartssam-
atbeid o likestilling i arbeidslivet som er forankret i Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rid (ALPR) som
er ct moteforum med hovedorganisasjonene i arbeidslivet og myndighetene. 1 tilknytning til dette er det
satt ned en egen atbeidsgruppe for likestilling i arbeidslivet ledet av Barne- og likestillingsdepartemen-
tet. Viktige spersmal i dette arbeidet er kjonnsbaserte lonnsforskjeller, det kjonnsdelte arbeidsmarkedet
og ufrivillig deltid.

Regjeringen la i oktober 2015 fram en likestillingsmelding hvor likestilling i arbeidslivet er ett av fem
satsingsomrider. I denne meldingen retter regjeringen innsatsen mot fem omrider: vold og overgrep,
oppvekst og utdanning, arbeidsliv, helse, nzringshiv og entreprenarskap. Meldingen inncholder flere
tiltak og p# arbeidslivsfeltet vil vi szlig framheve folgende tiltak: prosjektstotte tl forsok om jenter og
teknologt, styrking av Jobbsjansen for kvinner med innvandrerbakgrunn og stette til et prosjekt om
utvikle en mangfolds- og likestllingsstandard.

Ny, felles likestillings- op diskrimineringslor

Den norske regjeringen ensker ogsi et sterkt, enhedig, brukervennlig og tydelig lovverk som sikrer ef-
fckav beskyttelse mot diskriminering. Regjetingen mener at en felles diskrimineringslov er det beste
utgangspunktet for et bedre vern mot dlsknrmncn.ng for alle og foreslar 4 samle dageas fire likestillings-
og diskrimineringslover i én felles lov.

Regjeringen mener at forslaget om en felles diskrimineringslov som né er sendt pi hering vil gi et bedre
vern for alle, ogsi for kvinner. Det er de konkrete rettighetene loven gir som er viktig, ikke hvor mange
lover vi har. Regjeringen foreslir blant annet 4 tydeliggjere det strenge vernet mot graviditetsdiskrimi-
nering og mot diskriminering i atbeidslivet. Vi vil ogsi tydeliggjore at diskdminering p4 gruan av om-
sorgsoppgaver og sammensatt diskriminering er forbudt.

4 https://'www.regjeringen.no/no/dokumentermou-2008-6/id501088/7ch=1&q=

5 hitps://www.regjerinpen.no/no/dokumenter/nou-2012-15/id699800/2ch=1&g=
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Arbeidsgivere har i dag en aktivitetsplike for 4 fremme likestilling og hindre diskrimineting. Regjetingen
foreslér 4 konkretisere aktivitetsplikten. Der vil da bli klarere for arbeidsgivere hva de mi gjere for &
ovetholde plikten.

I forslaget til ny lov viderefores ikke arbeidsgiveres redegjorelsesplikt fordi regjetingen mener den et
byrikratisk, ressurskrevende og ikke egnet til 4 fremme likestilling. Regjeringen onsker 3 erstatte rede-
gjorelsesplikten med informasjon, spredning av gode erfaringer og kompetanseutvikling.

Sverige
Ldneskillnader mellan kvinnor och miin i Sverige

Nedan redogors for 16neskillnader mellan kvinnor och min i Sverige. Redogdrelsen innehéller en be-
skrivaing och analys av utvecklingen 2005-2014 och vilka dtgirder regetingen hat gjort respektive pla-
nerar att vidta. Redogorelsen inleds rmed en kort beskrivaing av lonebildningen i Sverige, en ritwlig
bakgrund gillande ritten till lika lon for lika och likvirdigt arbete, samt information om l6nestatistiken.

Introdutetion

Friagor om l6neskillnader mellan kvinnor och min omfattas av den svenska jamstiilldhetspolitikens
andra delmi), ekonomisk jimstilldhet. Milet om ekonomisk jimstilldhet tat sikte pa att kvinnor och
min ska ha samma méjligheter ach villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonotmnisk
jamstilldhet liver ut.

Linebildning

[ Svenge skots lonebildningen av arbetsmarknadens pacter och regleras i avtal. Det ir en modell {6
l6nebildning som bide arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer stiller sig bakom. Modellen betyder
att férhandlingar om centrala kollektvavtal som giller 16n (och allmanna anstillningsvillkor) frimst sker
pd branschnivi mellan fackforbunden och arbetsgivamas organisationer pi branschnivi. 1 vissa frigor
forhandlar parterna genom samverkansorgan som PTK, OFR med flera, och motpart till de fackliga
organisationerna 4r d tll exempel Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket eller Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Det finns mer 4n 115 centrala parter, citka 55 arbetsgivarorganisatoner och 60 fack-
férbund, som dllsammans tecknar totalt omkring 685 kollektivaveal om 16 och allméinna villkor.

Riitten till lika lon for lika eller likpirdigt arbete

Riitren till lika 16n for lika eller likvardigt arbete regleras i Diskrimineringslagen (2008:567). Kondiskti-
minering i lagens mening forcligger om arbetsgivaren missgynnar en arbetstagare genom att behandla
honom eller henne samre an nigon annan i en jamforbar situation och missgynnandet beror pa kon.

Ett verktyg for att se till att kvinnor och man fir lika Ion for lika eller likvirdigt arbete hos samma ar-
betsgivare ar de lonekartliggningar som diskrimineringslagen kriver. Av 3 kap 10 § Disksimineringsla-
gen (2008:567) framgir att arbetsgivaren, 1 syfte att uppticka, itgirda och forhindra osakliga skillnader i
160 och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min, vart tredje ir ska kartligga och analysera

* bestimmelser och praxis om l6ner och andra anstillningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren, och
* l1oneskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som ér att betrakta som lika eller likvirdigt.

Arbetsgivaren ska bedGma om forekommande loneskillnader har direkt eller indirekt samband med
kén. Bedémningen ska sarskilt avse skillnader mellan
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* kvinnior och man som utfér arbete som ar act berrakea som lika, ach

* grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp
med arbetstagare som utfor arbete som dr att betrakta som likvirdigt med sidant arbete men inte ar
cller brukar anses vara kvinnodominerat.

Av 3 kap 11 § Diskrimineringslagen frampir ocksd att arbetsgivare med 25 eller fler anstillda vart tredje
4r ska uppritta en bandlingsplan {&r jamstillda loner och dér redovisa resultatet av kartliggningen och
analysea enligt 10 §. I planen ska anges vilka lonejusteringar och andra dtgirder som behdéver vidtas for
att uppod lika 16n f9r arbete som dr att betrakta som lika eller likvirdigt. Planen ska innehalla en kost-
nadsberikning och en tdsplanering utifrin milsittningen att de 16nejusteringar som behévs ska ge-
nomfdras sd snart som mojligt och senast inom tre ir. En redovisning och en urvirdering av hut de
planerade dtgirderna genomforts ska tas in i efterfoljande handlingsplan.

Linestatistiken

Fér att miita loneskillnader mellan kvinnor och mian anvinds den officiella 16nestatistiken. Medlingsin-
stitutet (MI) 4r ansvangt (61 den officiella lonestatistikens innehill och omfattning. Statistiken kan grovt
delas in i tre delar: konjunkturlonestatstken, 16nestrukturstatistiken samt EU-statistiken.

MI ska analysera loneutvecklingen frin ett jamstilldhetsperspektiv och har gjort si sedan den forsta
arsrapporten for 2001 publicerades. Sedan 2009 utkommer en separat rapport om léneutvecklingen for
kvinnor och min. Den publiceras samtidigt som lonestrukturstatistiken f6r hela ekonomin.

Lénestrukturstatistiken dr en dtlig underskning som baseras pi individuppgifter. Syftet med undersok-
ningen ir att ge en oversikdig och jamforbar statistk om lénestrukturen for hela arbetsmarknaden. Den
belyser l16nenivi, 1onestrukeur och loneutveckling. Statistiken innehiller uppgifter om kon, dlder, yrke,
utbildning, niringspren och region. Den iir dacfor limplig att anvinda som underlag £6r olika analyser
och jimférelse mellan kvinnors och mans 16ner. Statistiken ar uppdelad i fem sektorer: privat sektor
(arbetare respektive tjinstemin), kommunal sektor, landstingssektor och statlig sektor. Statstiken base-
ras pi totalunderstkningar av kommuner, landsting och stat och en urvalsundersékning av ungefar 50
procent av léntagarna i den privata sektorn. Samtliga £6retag med minst 500 anstillda ir med vartje ar.

Utveckiingen av loneskillnaden mellan kvinnor och mdn 2005-2014

Det finns en léneskillnad mellan kvinnor och min i Sverige, men skillnaden har minskat nigot de sen-
aste to aren, se figur 1. Ar 2005 tjinade kvinnor 83,7 procent av vad min tjinade och 2014 var andelen
86,8 procent. Den oviigda l6neskillnaden, eller det si kallade rilonegapet, mellan kvinnor och mén
minskade allesi med 3,1 procentenheter 2005-2014, frin 16,3 procent dll 13,2 procent 2014, Den
oviagda skillnaden visar skillnaden i genomsnittslon p3 hela arbetsmarknaden. Den siger inget om 16-
neskillnader inom och mellan yrken.

Vid standardvigning jamférs loner for kvinnor och man som har samma yrke, arbetar i samma sektor,
har lika ling utbildning, dr ungefar lika gamla och har samma arbetstid. Ambitionen med standardvag-
ning ir att jimfSra grupper av kvinnor och mén som 4 si lika varandra som majligt i dessa avseenden.
Under perioden 2005-2014 minskade l6neskillnaden mellan kvinnor och min dven efter standardvig-
ning, se figur 1. Ar 2005 tjinade kvinnor 93,2 procent av vad min tjanade och 2014 var andelen 95,0
procent. Den standardviigda loneskillnaden mellan kvinnor och méan minskade siledes med 1,8 procen-
tenheter 2005-2014, frin 6,8 procent till 5,0 procent.
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Figur 1. Léneskillnader mellan kvinnor och miin 2005-2014, ovigd skillnad och skilinad efter
standardviigning
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Kiilla: Medlingsinstitutec 201 5.

Figur 1 visar pd minskade 16neskillnader mellan kvinnor och min 2005-2014 bide ndr det galler den
ovigda och den standardviigda l6neskillnaden. Jimférelser Gver tiden miste emellertid gras med for-
siktighet. Atc den standardvigda skillnaden £6r 2014 ir mindre in tidigare beror delvis pa att 16nestruk-
turstzustken har blivit mer detaljerad.

Vagationen mellan olika sektorer ir stor nir det giller kvinnors och méns loner. Se tabell 1.

Tabell 1. Genomsnittliga mdnadslénet efter sektor 2014

Manadslon 2014 Rvinnors 16n i procent av
mans 1dn
Kvinnor Min Fj standard- | Standardviigd
vigd
Offentlig 28 700 33 000 86,9 97,8
sektor
Kommuner 26 900 28 400 94,6 99,5
Landsting 31 800 41 600 76,4 96,0
Stat 33 160 35 900 92,1 95,6
Privat sekror | 29 600 33 700 87,8 93,8
Arbetare 24 400 27 200 89,6 96,2
Tiinstemin 34 700 42 600 81,4 91,9
Samtliga 29 200 33 600 86,8 95,0
sektorer

Kifla: Medlingsinstitutet 2015
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Tabell 1 visar att i privat scktor uppgick kvinnors genomsnittliga manadslon 2014 6l ca 29 600 kronor
och mins minadslon dll 33 700 kronor. Det betyder att kvinnors 16n var ca 88 procent av mannens
eller att l&negapet var 12 procent. Den ligsta genomsnittliga minadslénen dterfinns bland kvinnor i of-
fentlig sektor och den hogsta bland min i privat sektor (tjanstemin). Tabellen visar ocksd.att kvinnor
har i genomsnitt kigre 16n dn min i alla sektorer. Den stérsta skillnaden finns i landstingen och den
minsta i kommunal sektor. Om hénsyn tas tll att kvinnor och miin arbetar i olika yrken och sektorer
aterfinns den stérsta skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga 16ner i stillet i privat sektor
(kolumn Lingst till hoger). Den viktigaste forklaringen till l6negapet i respektive sektor dr att kvinnor ar
dverrepresenterade i yrken dir den geaomsnittliga 16nen ir kigre.

Delegationen £6r jimstalldhet 1 arbetslivet (JA-delegationen) har jimfort krav- och kompetensmissigt
likvirdiga kvinnodomincrade respektive mansdominerade yrken i offentlig och privat sektor och hur
stor den strukturella skillnaden i Iner dr sammantaget (SOU 2015:50). Delegationen har beriiknat att
den strukturclla 16neskillnaden uppgick till ca 65 miljarder kronor under 2014.

Agiirdder fir att minska kineskilinaderna mellan kvinnor och man

Fot att minska 1dneskillnaderna mellan kvinnor och min ir det nédvindigt att angripa flera forhéllan-
den som gor att kvinnor 6verlag har en svagate stillning pd arbetsmarknaden in min. Kvinnodomine-
rade yrken och scktorer har ligre genomsnittslén in manligt dominerade yrken och sektorer. Kvinnor
har ett ligre arbetskraftsdeltagande 2n min, lingre frinvaroperioder i form av férildraledighet och sjuk-
skrivningar samt arbetar i hogre utstrickning deltid 4n vad miin gor. Arbetsmiljén i kvinnodominerade
yrken dr ocksa simre dn i manligt dominerade yrken. Befintlig kunskap tyder p att just kombinationen
av pifrestande arbetsmilio och ett stdrre ansvarstagande for obetalt hem och omsorgsarbete kan vara
en visentlig forklaring till at¢ kvinnor ir vetrepresenterade bland dem som Ar sjukskrivna. Kvinnor ar
ocksi 6verrepresenterade bland dem som har éidsbegrinsade anstillningar vilket ofta innebir en mer
osiker ekonomisk situation och stillning p3 arbetsmarknaden.

Mediingsinstitutet (M1 2015) har visat att det faktum art alltfler kvinnor bésjar arbeta i mansdominerade
yrken 4r en viktigare anledning till att den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min har
minskat nigot under senare 4r 4n att kvinnors l6ner har Skat mer dn mins. Att paskynda konsintegre-
ringen av den svenska arbetsmarknaden iir alltsi en viktig del i arbetet for minskade 15neskillnader.

Bland de insatser som regeringen har videagit och planerar act vidta kan [6ljande exempel nimnas:

Regeringen har getr Arbetsférmedlingen i uppdrag att verka fér en mindre kénsuppdelad arbetsmark-
nad och fortydligade jamstilldhetsuppdrag till andra myndigheter, sisom Skolverket och Universitets-
och Hégskoleridet, 1 syfte att pdverka utbildnings- och yrkesval

Regeringen har gett Medlingsinstitutet i uppdrag att, bla. analysera hur de centrala kollektivavtalen har
konstrucrats for att underlitta de lokala parternas arbete med 16nefrigor ur ett jimstilldhetsperspektiv
och att utifrin den officiella Ionestatistiken underséka om de centrala Ineavtalens konstruktion har
haft ngon effekt for att minska 16neskillnaderna mellan kvinnor och min. Vidare har Medlingsinstitu-
tet fAtr i uppdrag att redovisa vilka relativiéneforindringar som har skett for olika yrken melian 2008
och 2013, samt att p4 basis av ovan nimnda analyser och redovisningar initiera en diskussion i syfte att
frimja arbetsmarknadens patters arbete med att minska l6neskillnader melan kvinnor och man.

Regerngen har i prop. 2015/16:32 Skirpta dtgirder mot missbruk av tidsbegrinsade anstiillningar fore-
slagit andringar i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Andringarna innebir i huvudsak att den nuva-
rande begrinsningen for allmiin visstidsanstillning kompletteras med en ny regel. Lagindringama fére-
slds trida § keaft den 1 maj 2016.
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Regeringen kommer att lamna fSrslag om att skipa Diskrimineningslagen vad giller 16nekartliggningar
och handlingsplaner for jimstillda Ioner sa att alla arbetsgivare blir skyldiga att kartligga l6ner varje ir
och att de som har minst 10 anstallda blir skyldiga att varje 4r uppratea handlingsplaner. Inom Rege-
nngskansliet bereds forslagen frin Utredningen om aktiva atgirder mot diskriminering som bl.a. limnat
forslag i friga om riksdagens tillkinnagivande om att indra reglerna for 18nekartliggning och hand-
lingsplan for jimstallda loner.

Regeringen har i samrid med arbetsmarknadens parter tagit fram en arbetsmiljGstrategi for det moder-
na arbetslivet 2016-2020. Arbetsmiljgstrategin ska genom att lyfta fram priotiterade omriden och dirill
kopplade insatser utgdra ca kompass for arbetsmiljarbetet under de nirmaste fem iren. Ett delomride
som ges sirskild plats ar den psykosociala arbetsmiljon, sirskilt i de kvinnodominerade sektorerna dd
organisatoriska eller sociala faktorer dr den vanligaste orsaken till arbetssjukdom hos kvinnor.

Regeringen satsar ocksi sarskilda medel pi arbetslivsforskning (Forte och Arbetsmiljéverket) 2016-
2018 om bl.a. atbetsmiljon och kvinnodominerade sektorer och kvinnors arbetsrelaterade ohélsa, Rege-
ringen kommer ocks3 att satsa sirskilda medel f6r kompetensforsérjning inom féretagshilsovirden
frin och med 2016. Regeringen avser ocksi att ge Atbetsmiljoverket ett uppdrag om tillsyn av arbets-
miljén inom dldreomsorgen — en krafdgt kvinnodominerad sektor.

Regeringen har dessutom tagit — och kommer att ta flera — imtiativ somn bland annat syftar till att
minska 16neskillnader mellan kvinnor och min genom forildraforsakringens utformning, fGrutsittning
ar for heltidsarbete och Okad sysselsittning for alla kvinnor.

Det nordisk:
hetsektor

I:}om Nordiska ministerridet har man minskning av l6neskillnader som etr av fokusomridena i MR-
JAMs samarbetsprogrammet for dren 2015-2018. I programmet det sags:

Krinnor och man i Norden har lika mijligheter att delta pd arbetsmarknaden och tilf ekonomisk
sjdlvstindighet.

Lika md)ligheter dll f6rvirvsarbete, inkomst och dirmed ekonomisk sjilvstindighet
ir en grundliipggande forutsiittning f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min. Lika 160
for lika arbete 3r en lagstadgad rittighet i alla de nordiska linderna och ett jim-
stilldhetspolitiskt mil. En grundférutsittning f6r ekonomisk tillvixt fir bida kénens
héga deltagande pa arbetsmarknaden.

Nordiska ministerridets akdviteter inom senaste éren angiende likalon beskrivs nedan. Utgingspunkten
for detea listan dr att likalonsproblematiken intc enbart beror arbetsliv men dven utbildningsektorn. Mi-
nisterridet stodjer dven ett nordiskt nitverk for jamstilldhet pA arbetsmarkanden (tidigare likalnsnit-
verket) som har som mal att utbyta nordiska erfarenheter pd omradet £6r att bidra med starkare jim-
stalldhet inom arbetsmarknad /arbetsliv.

¢ I november 2015 lanserades en samnordisk statistikportal gillandc jimstilldhet. Se

http://www.norden.otg/en/fakta-om-norden-1/gender-equality-indicators. Denna portal sam-

lar data frin samdiga nordiska statistkbytier och innehdller en rad indikatorer som ar direkt re-
levanea (6r likalonsfedpan, spectifikt t ex:
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- Konssegrergering inom arbetsmarknaden
= Deltudsarbete

- Inkomst och inkomstaivder

- Fattigdomsnsk

- Lonegapet mellan kénen

= Makt och inflytande

- Representaton i bolagsstyrelset

- Féorildraledighet, Barnomsorg

= Hushillsarbete

= Utbildning och utbildningsnivier

Studien “Parental leave, childcare and gender equality in the Nordic countries” publicerades
2011 och betor kritiska punkter som direke piverkar lonegapet. Den diskuterar karnfrigoma
fordelning av hushiilsarbete mellan kénen, den konssegregerade arbetsmarkande, deltidsfrigan,
peisonsfrigan, samt foraldraforsakring ut jamstilldhetsperspektiv och barn- och omsorgsfrigor.

Se http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:700593 / FULLTEXT01.pdf

Ett antal studier och tillhdrande publikationer har genomférts pd nordisk nivé omradet deltids-
atbete sedan 2014,

= “Part-Time Work in the Nordic region. Part-Time Wozk, Gender and Economic Distribu-

tion in the Nordic Countries”. Se http://www.nikk.no/wp-

{pu d

- ”Full-time or part-time work?” http://www.nikk.no/wp-
content/uploads/faktabladENG.LAG _.pdf

- "Part ime culture and full time norm™ See http:/ /www.nikk no/wp-
content/uploads/omslagENG.LAG .pdf

- En pigicnde kartliggning sket av deltidsarbete pd Fardama, Gronland och Aland kommer
publiceras i under 2016.

"Piger i STEM" ir cn nordisk kartliggning av flickors och pojkars utbildningsval inom STEM-
sektorn, dvs Science, Technology, Engineering and Mathematics. Kartliggningen och tiltho-
rande handbok, som publiceras under 2016. Kartliggningen belyser flickors barrirer vad giller
utbildningsval inom sektorn.



