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Svar pa spgrgsmal E 6/2015 fra Nordisk Rid vedrgrende menneske-

handel i de nordiske lande

Den socialdemokratiske gruppe i Nordisk Réad har ved brev af 12. august
2015 anmodet de nordiske regeringer om besvarelse af fglgende spgrgs-
mal:
1. Hva har regjeringene gjort for 4 gke tverrsektorielt samarbeid om
menneskehandel?
2. Hvor stor andel er ressursene til kampen mot menneskehandel av
landenes BNP?
3. Er nuvarende ressurser tilstrekkelige til & lokalisere og bisti ofrene
for menneskehandel?
4. Hvilken bistand tilbyr regjeringene ofrene for menneskehandel, og
hvordan sikres ofrenes rettigheter?

Danmarks regering oplyser:

Ad spgrgsmal 1:

“En lang rkke relevante offentlige myndigheder og aktgrer deltager i ind-
satsen mod menneskehandel som f.eks. politiet, anklagemyndigheden, Ud-
leendingestyrelsen, SKAT, Udenrigsministeriet og Ministeriet for Bgrn,
Undervisning og Ligestilling. Der er siledes mange forskellige myndighe-
der involveret i indsatsen mod menneskehandel, og det kr@ver en tet
koordination.

Regeringen har igen i ar udarbejdet en handlingsplan til bekempelse af
menneskehandel. Handlingsplanen gelder for drene 2015-2018 og er den
fjerde af sin slags. Den overordnede koordination af aktiviteterne under
handlingsplanen er forankret i den tvarministerielle arbejdsgruppe til be-
kempelse af menneskehandel. Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Li- ?g;tghlggs;ﬁ;gsnl?( .
gestilling er formand for gruppen. Den tverministerielle arbejdsgruppe be-
star desuden af representanter fra Arbejdstilsynet, Beskaftigelsesministe- ;2:5::: Z%g gg?g

riet, Center mod Menneskehandel (CMM), Justitsministeriet, Ministeriet www.justitsministcriet.dk
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for Sundhed og Aldre, SKAT, Skatteministeriet, Udenrigsministeriet og
Udlendingestyrelsen.

CMM har herudover etableret et landsdaekkende referencesystem bestien-
de af seks regionale referencegrupper, som skal sikre sammenha&ng i den
nationale procedure for identifikation og stgtte til potentielle ofre for men-
neskehandel. Referencesystemet bestir af relevante myndigheder (f.eks.
politiet, anklagemyndigheden, Udlendingestyrelsen, SKAT, fagforenin-
ger, og sociale organisationer). De regionale referencegrupper refererer til
en national referencegruppe. Der arbejdes med yderligere at forankre og
institutionalisere indsatsen blandt relevante myndigheder.

CMM har sammen med SKAT, politiet og Arbejdstilsynet endvidere etab-
leret en myndighedsgruppe vedrgrende forebyggelse af tvangsarbejde og
er desuden ansvarlig for en yderligere samarbejdsgruppe bestiende af Poli-
tiets Nationale Udlendingecenter, Politiets Nationale Efterretningscenter,
Udlzndingestyrelsen og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestil-
ling.

CMM er desuden ansvarlig for at styrke samarbejdet og for vidensud-
vekslingen med NGO’er og organisationer, der arbejder pa omridet. Ende-
lig koordinerer CMM indsamlingen af data om ofre for menneskehandel i
Danmark og indgér i nationalt og internationalt samarbejde om statistik pa
omrddet. CMM vil fortsat styrke informationsudvekslingen med de aktg-
rer, der arbejder med menneskehandel.

Inddragelse af civilsamfundet og deres kompetencer i forhold til arbejdet
med udsatte grupper er vigtig. Civilsamfundet stir fortsat for en stor del af
den socialfaglige indsats rettet mod ofre for menneskehandel. Der aftholdes
lgbende mgder mellem CMM og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling og de relevante organisationer, hvor aktuelle emner drgftes, og
organisationerne informeres om, hvad der sker pd myndighedsniveau. Det
skal sikre, at videndeling og samarbejde mellem myndigheder og relevante
NGO’er pa omrddet formaliseres i form af gget koordination og en mere
systematisk udveksling af informationer. Samtidig sker der systematisk
tilbagemelding til de relevante NGO’er vedrgrende status for anvendelsen
af den forberedte hjemsendelse mv.

Inden for politiets omréde har Rigspolitiet i en (klassificeret) vejledning,
der nazrmere beskriver politiets indsats mod menneskehandel, gjort
opmarksom p4, hvilke relevante myndigheder politiet skal involvere i for-
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bindelse med bl.a. planlegning af indsatser og identifikation af ofre for
menneskehandel.

Rigspolitiet har pa baggrund af tildelte puljemidler fra Nordisk Ministerrad
iveerksat et projekt, der har til formal at udvikle “good practice” for ud-
veksling af oplysninger mellem de nordiske myndigheder i potentielle
menneskehandelssager. Formalet er at fremme det tvarsektorielle samar-
bejde og bidrage til at forebygge menneskehandel, retsforfglge menneske-
handlere samt beskytte og hjzlpe ofrene.

Rigspolitiet har i forbindelse med projektet bl.a. gennemfgrt interviews
med relevante myndigheder i Danmark, ligesom Rigspolitiet forventer at
gennemfgre interviews med tilsvarende myndigheder i Island, Finland,
Norge og Sverige.

Det er hensigten, at den “good practice”, der udvikles gennem projektet,
skal formidles til de relevante afdelinger i politiet samt andre relevante
myndigheder, herunder bl.a. Arbejdstilsynet, CMM, SKAT og Udlandin-
gestyrelsen.

Projektet forventes afsluttet den 1. juni 2016.”

Ad spgrgsmal 2:
“Der er ikke foretaget en samlet beregning for, hvor stor en del ressourcer-
ne til bek@mpelse af menneskehandel udggr af Danmarks BNP.

Handlingsplanen til bek@mpelse af menneskehandel 2015-2018 har en
samlet finansiering i perioden pa 88,4 mio. kroner.

Hertil kommer ministeriernes aktiviteter inden for deres ressort, som f.eks.
den politimassige og internationale indsats p4 omradet.

Politiets indsats mod menneskehandel varetages - ud over det arbejde, som
foregar i regi af bl.a. tvarsektorielle arbejdsgrupper og dedikerede aktioner
- i forbindelse med indsatsen pd mange forskellige politioperative omréder,
hvor det skgnnes konkret relevant.

Da politiets indsats mod menneskehandel séledes er fordelt pa forskellige
kriminalitetsomrader, er det ikke muligt nermere at opggre, hvor stor en
andel af politiets driftsbevilling der anvendes til indsatsen mod menneske-
handel.”



Ad spgrgsmal 3:

“Den danske indsats til bek@mpelse af menneskehandel, herunder stgtte og
bistand til ofre for menneskehandel, er Igbende blevet evalueret, og indsat-
sen er lgbende blevet justeret pé baggrund af evalueringerne.

Overordnet set viser den seneste evaluering, at det organisatoriske set-up
og koordineringen af indsatsen, herunder CMM’s indsats, fungerer godt.
Evalueringen peger endvidere pa behovet for at styrke indsatsen pi en
rekke omrider, herunder i forhold til informationsudveksling mellem
NGO’er og myndigheder, at der s®ttes fokus pa tvangsarbejde mv., og for
fortsat at arbejde med at differentiere tilbuddene til ofrene. Den seneste
handlingsplan til bek@mpelse af menneskehandel (2015-2018) viderefgrer
den eksisterende indsats og bygger bl.a. pa konklusioner og anbefalinger
fra den eksterne evaluering fra 2014 og pa dialog med aktgrerne pa
omrédet.”

Ad spgrgsmal 4:

”Social indsats

Den sociale indsats over for ofre for menneskehandel inddeles almindelig-
vis i fire faser:

Fase 1: Kontakt og tillidsskabende fase
Formélet med den kontakt- og tillidsskabende fase er bl.a. at opbygge en

tillidsfuld relation med henblik pad udredning og identifikation af ofre for
menneskehandel. Der etableres kontakt til potentielle ofre for menneske-
handel pd landsplan via den socialfaglige opsggende indsats i prostituti-
onsmiljger landet over, som CMM og NGO’er stir for, CMM’s Sundheds-
klinik i Aarhus, det udgdende mobile sundhedstilbud i Region Midt- og
Nordjylland samt Mgdestedet for udenlandske prostituerede og den tilhg-
rende sundhedsklinik i Kgbenhavn, som CMM og Reden International dri-
ver i fallesskab.

Herudover varetager CMM en hotline, hvor samarbejdsparter og offentlig-
heden kan rette henvendelse ved mistanke om menneskehandel. Ligeledes
kan ofre kontakte CMM gennem hotlinen, hvilket dog yderst sjeldent sker.
Politiet ggr s@rligt brug af hotlinen, og langt den stgrste andel af de perso-
ner, der officielt vurderes handlet, bliver det via politiet. I praksis kontak-
ter politiet CMM via hotlinen, nér de har tilbageholdt eller antruffet en
person, som kan veare offer for menneskehandel, og CMM vil dernast ud-
rede personens situation.



CMM indgér ogsi i planlagte politiaktioner i prostitutionsmiljgerne og i
forbindelse med andre politiaktioner, hvor det vurderes relevant. Politiet
adviserer CMM inden planlagte politiaktioner, si CMM’s socialfaglige
medarbejdere kan vere til stede pa politistationen for at radgive og stgtte
de tilbageholdte og medvirke til identifikationen.

Som opfglgning pa politiaktioner og som led i det tillidsskabende arbejde
opsgges mulige ofre dagligt af en socialfaglig medarbejdere under en
eventuel tilbageholdelse af politiet, ogsa hvis personen ikke i fgrste om-
gang vurderes som offer for menneskehandel, men der alligevel er mistan-
ke om menneskehandel. Ved kontakt ydes méalgruppen om muligt og ved
behov en skadesreducerende indsats og omsorg, og de modtager informa-
tion om muligheder og rettigheder. En afggrende opgave i denne fase for
CMM’s socialfaglige medarbejdere er at skabe en tillidsfuld relation til
personen, sd denne tgr fortelle om sin situation.

Opbygning af tillid kan forlgbe over en lengere periode, athengig af hvor
og hvordan kontakten er opndet, og hvor l&nge personen er i Danmark. En
del af de samtaler, som CMM afholder, sker i forbindelse med anholdelser,
der er omfattet af retsplejelovens bestemmelse om tilbageholdelse pd ma-
ximalt 3x24 timer, og de skal derfor afvikles inden for dette tidsrum.

Kontakt etableret ved den sociale opsggende indsats pa f.eks. Mgdestedet i
Kgbenhavn giver ofte anledning til forlgb, som strakker sig over flere uger
eller maneder. Searligt i disse situationer bringer socialfaglige medarbejde-
re omsorg og skadesreducerende indsats i spil med henblik pa at skabe et
grundlag for en tillidsfuld relation mellem offer og social- og/eller sund-
hedsfaglig medarbejder.

Fase 2: Identifikation og handelsvurdering

Uanset hvor og hvordan der er opndet kontakt til et potentielt offer for
menneskehandel, foretager socialfaglige medarbejdere i CMM, NGO’er
eller Udlzndingestyrelsen udredende samtaler med henblik pa identifikati-
on. Ved identifikationen anvendes et st af indikatorer pd menneskehan-
del, som er fastsat bl.a. p4 baggrund af internationale konventioner og pro-
tokoller pd omradet. CMM eller Udlendingestyrelsen vurderer, om perso-
nen har varet udsat for menneskehandel.

Som udgangspunkt yder socialfagligt personale fortsat stgtte til det poten-
tielle offer, indtil en officiel handelsvurdering foreligger. Det sker oftest
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ved at bevare kontakten og sta til rddighed i fald personen har behov her-
for, men i nogle tilfelde ogsa ved indkvartering og beskyttelse af personer
i en sarligt sarbar position. For personer uden lovligt ophold i Danmark
gennemfgres handelsvurderingen pa baggrund af CMM’s identifikations-
skema og politiets oplysninger af Udl@ndingestyrelsen. For personer med
lovligt ophold i Danmark er det CMM, der pé baggrund af identifikations-
skemaet foretager handelsvurderingen.

Fase 3: Refleksions- og restitutionsperiode pd 30 dage
Udlendingestyrelsen har ansvaret for ofre for menneskehandel, uden lov-
ligt ophold i Danmark. For menneskehandlede udlendinge uden lovligt
ophold i Danmark, fastsztter Udlendingestyrelsen en refleksionsperiode
(forlenget udrejsefrist) pa i fgrste omgang 30 dage med mulighed for for-
lengelse op til i alt 120 dage, hvis der er serlige grunde, eller hvis udlen-
dingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse (se nedenfor under fase
4).

Selv om ofret har lovligt ophold og ikke skal udrejse af Danmark, kan der
vare brug for en restitutionsperiode. Derfor kan ogsé ofre, der opholder
sig lovligt i Danmark f4, tilbud om en tilsvarende periode, hvor de kan fa
ro og hjzlp til at komme videre i deres liv.

Formélet med refleksions- og restitutionsperioderne er bl.a. at give den
enkelte mulighed for at restituere sig og blive styrket menneskeligt og
dermed at hjelpe den pagzldende til et liv fri af menneskehandel. I
refleksionsperioden har ofre for menneskehandel derfor adgang til srlige
indkvarteringstilbud, f.eks. pd et krisecenter, hvis den enkelte gnsker det,
og mulighed for udvidet sundhedsbehandling samt psykologisk og
socialpedagogisk hjzlp efter behov. Disse tilbud gives til ofre for
menneskehandel ud over de szdvanlige indkvarterings-, sundheds- og
undervisningstilbud, som  omfatter alle  udlendinge  under
Udlendingestyrelsens  forsgrgelse, det vil sige asylansggere og
udlendinge, der ikke har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark.

Alle, der vurderes handlet, far, uanset om de har lovligt ophold i Danmark
eller ej, tildelt en kontaktperson i CMM. Bgrn under 18 &r far ogsé altid
tildelt en personlig representant eller foreldremyndighedsindehaver i regi
af Rgde Kors.

CMM er efterfglgende ansvarlig for etablering og fastholdelse af kontakt
til ofret og for fremdrift i sagen. CMM sgrger for, at ofret far adgang til re-
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levante tilbud under handlingsplanen til bekempelse af menneskehandel,
herunder at ofret far fyldestggrende og forstaelig information om rettighe-
der og muligheder som offer for menneskehandel, at beskyttet op-
hold/indkvartering bliver iverksat, og at ofret fir den ngdvendige legefag-
lige, psykologiske, socialpedagogiske og juridiske bistand.

En socialfaglig medarbejder i CMM har det fgrste mgde med den handlede
person inden for den fgrste uge efter vurdering. Derefter atholdes ugentli-
ge mgder med tilbud om kontakt flere gange om ugen de fgrste 14 dage,
hvis vedkommende har behov for det, f.eks. fordi de ikke er indlogeret pa
et bemandet botilbud/krisecenter eller har andre sarlige behov. I samtaler-
ne afdakkes ofrets sikkerhed i Danmark generelt og pa bostedet. Ved tvivl
om sikkerheden vurderes og afsgges muligheder for at placere personen et
andet og mere sikkert sted. Endvidere afdekkes familiens sikkerhed i
hjemlandet.

Inden udigb af de fgrste 30 dages refleksions- eller restitutionsperiode ta-
ger ofret stilling til, om de vil modtage en frivillig forberedt hjemsendelse.
Hvis der takkes ja til en forberedt hjemsendelse, forlenger Udl@ndingesty-
relsen de 30 dages refleksionsperiode med op til 120 dage.

Onsker ofret ikke en forberedt hjemsendelse, ridgiver og vejleder CMM
om rettigheder og muligheder og er behjelpelig med at etablere kontakt til
relevante organisationer eller myndigheder i hjemlandet/opholdslandet.

Fase 4: Udvidet refleksions- og restitutionsperiode, forberedt hjemsendelse

og reintegration
Udrejsefristen for udlendinge uden lovligt ophold kan efter anmodning

fastszttes til et senere tidspunkt eller forlenges ud over 30 dage, hvis
serlige grunde taler derfor, eller hvis udi@ndingen samarbejder om en
forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen kan hgjst udggre 120 dage.

Sarlige grunde til at forlenge refleksionsperioden ud over 30 dage kan
f.eks. vare legelige hensyn, eller fordi ofret skal deltage i efterforskningen
eller straffesagen mod bagmandene her i landet. Safremt ofrets deltagelse
i en sddan efterforskning eller straffesag straekker sig ud over de 120 dage,
kan der meddeles midlertidig opholdstilladelse pa dette grundlag.

Forberedt hjemsendelse tilrettelegges individuelt athengig af den enkeltes
forudsztninger og gnsker og bestar dels i aktiviteter her i landet, f.eks.
psykologhjzlp og undervisnings- eller kursusforlgb med det formal at give
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offeret mulighed for at etablere et indtegtsgrundlag efter sin hjemvenden,
samt aktiviteter i hjemlandet i form af modtagelse og reintegration. Den
forberedte hjemsendelse har til formal at ruste ofrene bade psykisk og
gkonomisk til en tilverelse fri af menneskehandel.

For ofre uden lovligt ophold er CMM ansvarlig for, at ansggning om for-
lengelse af refleksionsperioden sendes til Udlendingestyrelsen. Desuden
skal CMM for alle ofre uanset ophold, der har taget imod tilbuddet om en
forberedt frivillig hjemsendelse, fremsende ansggning om hjemsendelse til
hjemsendelsesorganisationen International Organization for Migration
(IOM), der stér for planl®gning og gennemfgrelse af den forberedte hjem-
sendelse. Udlendingestyrelsen er ansvarlig for kontrakten med IOM, da
den forberedte hjemrejse iszr anvendes af malgruppen under Udlendinge-
styrelsens omrade.

Typisk indgdr CMM i et samarbejde med IOM om at skabe grundlag for
en god hjemsendelse. IOM indhenter oplysninger og skaber kontakt til
NGO’er og/eller andre relevante organisationer i hjemlandet (eller op-
holdstilladelseslandet) med henblik pa at identificere muligheder for stgtte
i hjemlandet efter hjemkomsten.

[ den forlzengede refleksions- og restitutionsperiode er CMM ansvarlig for
at pabegynde planlagning af den frivillige forberedte hjemsendelse og i
samarbejde med ofret at udarbejde en individuel handlingsplan frem til
hjemsendelsen, der i videst muligt omfang tilgodeser den pégeldendes in-
dividuelle behov. Afh®ngig af den enkeltes behov bliver ofret tilbudt bl.a.
sundhedsfaglig, psykologisk, og juridisk rddgivning. Desuden radgives of-
ret om muligheder for eksempelvis at sgge asyl, hvis den pagzldende
f.eks. frygter forfglgelse i hjemlandet. Endelig kan der tilbydes opkvalifi-
cerende kurser og i szrlige tilfzlde tildeles en stgtteperson.

Der er store forskelle pa, hvilke gnsker og behov ofre har i forhold til stgt-
te, bosted, kurser mv. atha@ngig af kgn, alder, uddannelsesgrad etc.

Der udarbejdes i samarbejde med ofret, IOM, CMM og Udlendingestyrel-
sen, hvis ofret ikke har lovligt ophold, en realistisk plan for hjemrejse og
reintegration. I denne forbindelse fungerer kontaktpersonen som tovholder
i samarbejdet mellem den handlede og IOM.



CMM/Udl®ndingestyrelsen assisterer ofret frem til hjemsendelsen, hvilket
betyder, at ofret fglges til lufthavnen, hvor IOM’s medarbejdere tager
over.

Efter hjemsendelsen er IOM ansvarlig for, at reintegrationsforlgbet im-
plementeres i overensstemmelse med planen og for den endelige opfglg-
ning samt Igbende monitorering. Afrapporteringer sendes til Udlendinge-
styrelsen og CMM.

CMM har foretaget en rekke studierejser til afsenderlandene (Thailand,
Nigeria, Rumanien, Italien og Spanien) og derved skabt nyttige kontakter
til hjemlandenes hjelpeorganisationer og féet en viden om tilbuddene, ud-
fordringer og succeser. Denne viden har veret inddraget i hjemsendelser-
ne.

Ofre for menneskehandel oplyses lgbende om rettigheder og muligheder i
lgbet af alle fire faser.

@vrig bistand

Efter retsplejelovens § 741 a kan retten bl.a. i sager, der vedrgrer overtrae-
delse af straffelovens bestemmelse om menneskehandel, beskikke en ad-
vokat for den, der er forurettet ved lovovertradelsen. Bistandsadvokaten
kan give ofret rad og vejledning, mens politiet efterforsker sagen, og hvis
sagen senere skal for retten. Bistandsadvokaten kan endvidere hjzlpe ofret
med at fi erstatning ved at opggre erstatningskrav og fremsatte det under
en eventuel retssag og over for Erstatningsnavnet. Bistandsadvokatens ve-
derlag betales af statskassen, medmindre udgiften er dakket af en rets-
hjelpsforsikring eller anden forsikring.

Ifglge offererstatningsloven yder staten erstatning og godtggrelse for per-
sonskade, der forvoldes ved overtradelser af straffeloven, hvis overtradel-
sen er begéet i den danske stat.

Derudover finder retsplejelovens generelle regler om f.eks. dgrlukning, af-
hgring af et vidne uden tiltaltes tilstedevarelse og videoafhgring af bgrn
anvendelse i sager om menneskehandel.

Ofre for menneskehandel tilbydes beskyttelse af politiet i det omfang, det
findes relevant. Det vurderes dog, at langt den overvejende del af ofrene
vil opna tilstrekkelig beskyttelse under CMM.



Er der behov for szrlige beskyttelsesforanstaltninger, kan der i praksis ske
udlevering af overfaldsalarm eller meddeles tithold eller bortvisning efter
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, efter en konkret vurdering af
politiet og anklagemyndigheden. Efter praksis kan Rigspolitiets vidnebe-
skyttelsesprogram i ganske sarlige tilfzlde bringes i anvendelse. Det inde-
barer bl.a. — ud over flytning og etablering af en ny bolig — et fuldstzndigt
identitetsskifte med nyt navn og nyt personnummer.”

Sveriges regering oplyser:

Ad spgrgsmal 1:

”I. Tvirsektoriellt samarbete behévs; miéiinniskohandel &r ett
komplicerat fenomen

Med minniskohandel brukar allmint forstas att ménniskor rekryteras och
transporteras inom och mellan linder for att utnyttjas pd manga olika sitt i
vinningssyfte. Brottsbalken talar om ”...olaga tvdng, vilseledande,
utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet eller med annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar, verfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamadl, avligsnande
av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation
som innebdr nodlage for den utsatte...”.

Det dr med andra ord ett komplicerat fenomen, inte bara i straffrittslig
mening, utan ocksi darfor att det ber6r minga av sambhillets omriden
sdsom rittsvisendet, migration, hilso- och sjukvérd, sociala fragor,
ménskliga rittigheter och jamstilldhet. Minniskohandel beror inte enbart
den offentliga sektorn, utan dven den privata sektorn, frivillig- och
intresseorganisationer. Detta skapar stora utmaningar nidr det giller
samordning och samverkan for de aktdrer som har ett ansvar for att
forebygga, bekdmpa och pd andra sitt motverka olika aspekter av detta
komplicerade fenomen.

II. Regeringens atgiirder for tvirsektoriellt samarbete

Enligt regeringens uppfattning 4r en vil fungerande samordning och sam-
verkan mellan myndigheter och andra aktérer visentlig i arbetet med att
forhindra att ménniskor utnyttjas i méanniskohandel. Linsstyrelsen i Stock-
holms ldn (Lst) har ddrfor haft regeringens uppdrag sedan 2009 att
utveckla samordning och samverkan. Framfor allt har Lst etablerat ett Na-
tionellt Metodstodsteam (NMT) som ska fungera som en strategisk resurs



for att utveckla och effektivisera samverkan mellan frimst myndigheter,
men ocksd samverkan med det civila samhillets organisationer.

En viktig del av NMT:s arbete dr att ta fram relevant utbildnings- och in-
formationsmaterial och bedriva utbildningar pa omrédet. Malgrupperna for
aktiviteterna varierar men utgors av bland annat enskilda handldggare,
myndigheter, samverkansgrupper, kommuner och ldn. Lst:s uppdrag 16per
nu t.o.m. 2016 genom dels ett uppdrag i Regleringsbrevet for Lansstyrel-
serna for arbetet med ménniskohandel for sexuella indamél med finansie-
ring fran jamstélldhetsanslaget, dels genom ett kompletterande uppdrag for
att tdcka in alla former av utnyttjanden med finansiering fran polisanslag,
migrationsanslag och barnrittsanslag,

Linsstyrelserna i Sverige (21 regionala myndigheter) har i uppdrag att
stodja och stidrka samordningen av regionala insatser for att bekdmpa och
forebygga prostitution och ménniskohandel for sexuella aindamal. Uppgif-
ten innebér samarbete med regional och nationella myndigheter att, bland
annat, frimja utbyte av god praxis, information och erfarenheter.

Statskontoret har 2014 utvirderat Lst:s i Stockholms arbete och ir
positiva. De konstaterar att de genom samverkan har kunnat 16sa manga av
de problem som uppstitt i arbetet mot ménniskohandel. Samtidigt menar
Statskontoret bl.a. att samverkan bér kompletteras med ett forum pd hég
chefs- och ledningsnivé i de samverkande organisationerna. Detta skulle
forbdttra forankringen av nya metoder och ©ka engagemanget i
organisationerna samt gora samverkan mer langsiktig.

Regeringen har dven sérskilt prioriterat skyddet fér barn mot ménnisko-
handel, exploatering och sexuella 6vergrepp och tog fram en handlingsplan
for perioden 2014-2015 med &tgérder inom olika politikomraden. En upp-
datering av handlingsplanen kommer att ske for perioden 2016-2018. Ge-
nom handlingsplanen har ytterligare satsningar genom regeringsuppdrag
till myndigheter som bl. a Socialstyrelsen som reviderat och spridit
végledningar riktat till socialtjinst, personal pA HVB-hem samt till gode
min for ensamkommande barn. Inom ramen fér handlingsplanen har Lins-
styrelsen i Stockholms ldn fatt sdrskilda medel for att genomfora sitt sa-
mordningsuppdrag med ett tydligt barnrittsperspektiv samt dven RESE-
KURAGE mot barnsexturism. Utover har Linsstyrelsen i Stockholms 1in
regeringsuppdraget att gbra en nationell kartliggning av barn som mis-
stdnks vara utsatta for méanniskohandel. Uppdraget ska &terrapporteras i
december 2015.”



Ad spgrgsmal 2:

“Det har inte gjorts ndgra beriikningar for hur stor andel av BNP som an-
viinds for att bekdmpa minniskohandel och det dr en mycket svar berik-
ning att gora. Bekdmpning av manniskohandel &r enligt regelverk och &rlig
resurstilldelning en uppgift for flera statliga myndigheter, landsting
(sjukvérd) och kommuner (bl.a. socialtjinsten). Dirutdver tillkommer
sirskilda uppdrag fran regeringen, projekt inom myndigheter och kommu-
ner, bidrag till det civila samhillets organisationer, finansiering till interna-
tionella organisationer och internationella projekt dver bistindsanslagen
genom SIDA m.m.

For arbetet mot prostitution och ménniskohandel fér sexuella indamal om-
fattar satsningar pé det tvirsektoriella arbete 6 500 000 kronor till Lénssty-
relsen i Stockholm for den nationella samordningen av arbetet ir 2015.
Linsstyrelserna far 23 000 000 kronor for att stodja den regionala samord-
ningen av arbetet mot méns vild mot kvinnor inklusive prostitution och
ménniskohandel for sexuella dndamal.

Inom ramen for handlingsplanen mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp for perioden 2014-2015 avsattes 11 300 000 kronor
2014 respektive 7 200 000 kronor 2015. Observera att dessa medel anviin-
des till handlingsplanens samtliga delar och dd inte enbart minniskohan-
del. Utdver detta fick Lansstyrelsen i Stockholms lédn i uppdrag att ta fram
en nationell kartlaggning av barn som utsatts fér ménniskoliknande brott
och dirtill medel om 800 tkr for ar 2015.”

Ad spgrgsmal 3:

“Centralt i allt arbete mot minniskohandel &r att mota brottsoffren pi ett
professionellt och kunnigt sitt. Aven nir det giller brottsofferfrigan ir det
viktigt att sdkerstilla samverkan mellan olika aktorer. Polisen ir ofta de
forsta som moter ett offer, vilket kriaver kunskaper om hur man gor det pa
bésta sitt. Socialtjansten spelar en viktig roll, eftersom de ytterst har ett
ansvar for att ge stod till utifrdn brottsoffrets behov och Migrationsverket
har en viktig roll nér det giller tillfilliga uppehéllstillstind. Ocksa det civi-
la samhiillets organisationer spelar en viktig roll, bl.a. genom att tillhanda-
halla skyddade boenden och genom sina erfarenheter av att méta brottsof-
fer.

Lénsstyrelsen i Stockholm har fatt medel for sitt uppdrag. 1 6vrigt 4r det
varje myndighets ansvar att arbeta med ménniskohandelsfragor i sin ordi-
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narie verksamhet och inom ramen for anslagna medel. Samtidigt #r dven
samverkan mellan olika aktorer en viktig aspekt for att kunna méta brott-
soffren pa ett professionellt och kunnigt sitt.”

Ad spgrgsmal 4:

?Uppdrag till Liinsstyreslen att till och med 2015 utveckla stédpro-
gram for rehabilitering fér personer som utsatts for minniskohandel
och prostitution

Liansstyrelsen ska inom uppdraget:

o stirka och utveckla stodet med hinsyn till den utsattes situation,
trauma, utsatthet och potentiella hot,

o identifiera insatser och atgidrder som behgvs for att skapa forutsiitt-
ningar for att trygga personens framtid genom utbildning och arbe-
te, och for att minska risken att den utsatte aterigen hamnar i prosti-
tution eller ménniskohandel och ge personen de bista forutsittnin-
garna for att med egen kraft ta sig ur situationen,

 identifiera framdtsyftande atgdrder som stirker den utsattes moj-
ligheter att pa sikt ta kontrollen dver sitt liv,

e anpassa stodet till barns sirskilda behov och rittigheter.

o Stédprogrammet ska riktas bade mot personer som stannar och som
atervinder.

Atervéindandegrogxam
Lansstyrelsen Stockholm har regeringens uppdrag (2011-2015) att sa-

mordna och utveckla insatser si att personer som &r utsatta for prostitution
och ménniskohandel tryggare ska kunna terviinda till sina hemlinder. Att
effektivisera dterviindandet syftar till att skapa forutsittningar for de utsat-
ta att limna prostitution, minimera riskerna for att de dterigen hamnar i
handeln vid hemkomsten, minska det ménskliga lidandet och &ka kinslan
av trygghet och sékerhet. I syfte att skapa ett permanent nationellt itervin-
dandeprogram for den utsatta malgruppen, driver Linsstyrelsen ett ater-
vindandeprojekt tillsammans med Internationella Migrationsorganisatio-
nen (IOM) i Helsingfors. Genom projektet, som péagér till och med 31 de-
cember 2015, ska utsatta kunna erbjudas ett stod i dtervindandet savil fo-
re, under hemresan samt en tid efter hemkomst. Sedan hosten 2013 omfat-
tar projektet dven personer som utsatts for minniskohandel for andra in-
damadl, sdsom tvangsarbete, tiggeri, stolder med mera. Programmet for
tryggare tervindande och Lst:s Nationella Metodstodsteam (NMT) har en
operativ funktion i arbetet med att ge st6d till minniskohandelsoffer.
Kommuner, idéburna organisationer och andra som misstéinker att en per-



son &r utsatt for ménniskohandel kan vinda sig hit for att fa hjilp att med
rad och stod och slussning till réitt myndighet.

Transnational Referral Mechanism (TRM)
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn arbetar inom ramen for sitt samordning-
suppdrag med att ta fram en s.k. Transnational Referral Mechanism (TRM)

dér kdrnan &r att ha brottsoffret i centrum vid identifiering, skydd och stod
for presumtiva ménniskohandelsutsatta. TRM ir riktlinjer som tar avstamp
i befintlig lagstiftning och operativt arbete i syfte att skapa en struktur for
skydd och std till offer for misstéinkt ménniskohandel. Riktlinjerna utgir
frin den mall som den internationella organisationen International Centre
for Policy Migration Development (ICMPD) anvint i framtagandet av
TRM i andra linder. Syftet ar att stotta yrkesverksamma som kommer i
kontakt med, eller kan komma i kontakt med, offer for misstinkt mén-
niskohandel, t.ex. socialtjinst och polis. Dokumentet tydliggor vilket an-
svar myndigheter har gillande hjilp och stdd till offer for manniskohandel,
hur de kan g4 till véga i processen men ocksi vilket stéd de har tillgéng till
frin Lansstyrelsen i Stockholms lin i rollen som nationell samordnare mot
prostitution och méanniskohandel.

Under 2014 bistod den internationella organisationen International Centre
for Migration Policy Development (ICMPD) det Nationella sekretariatet
mot prostitution och ménniskohandel pd Linsstyrelsen i Stockholms ldn i
arbetet med att uppritta en s.k. TRM-modell i Sverige. Framtagandet
skedde bl.a. genom tre nationella méten i vilka representanter frén svenska
organisationer och myndigheter deltog: Sverige nationella rapportdr mot
minniskohandel, Internationella 3klagarkammaren (IAK), Polismyndighe-
ten, Migrationsverket, Socialdepartementet, Justitiedepartementet, Platt-
formen Civila Sverige mot ménniskohandel (bl.a. Tryggare Sverige, Talita
och UKV) och Mikamottagningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Arbetet med ett svenskt TRM under 2015 &r kommer bygga pa bade erfa-
renheter och implementerade aktiviteter frin 2014. Linsstyrelsens mél dr
att presentera ett fardigstillt dokument i december 2015 som bygger pa
operativt arbete och som yrkesverksamma kan relatera till.

Socialtjdnsten

Alla personer som vistas i Sverige omfattas av bestimmelserna om kom-
munens yttersta ansvar for stod och hjidlp 2 kap. 1 § socialtjidnstlagen
(2001:453), SoL..

Alla personer som vistas i en kommun har dérfor ritt att ansoka om eko-
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nomiskt eller annat bistind enligt bestimmelserna i SoL och att {4 sin sak
provad och avgjord genom ett formellt beslut. Alla beslut enligt SoL ska
ske efter ansdkan och efter en individuell beddmning av sékandes behov.
Socialndmnden dr skyldig att limna bistdnd om behovet inte kan tillgodo-
ses pa annat sitt.

Nér en person inte dr bosatt i Sverige har vistelsekommunen det faktiska
bistindsansvaret. For utlindska medborgare som inte &r bosatta i Sverige
men som vistas hér for besok foljer av Regeringsrittens praxis (RA 1995
ref. 70) att vistelsekommunen ansvarar for akuta insatser. Vad som #r nod-
vindig hjilp for att avhjilpa nodsituationer bedoms i varje enskilt fall av
den aktuella socialndmnden. Stod till ménniskohandelsoffer kan omfatta
skyddat boende, stod i kontakter med andra myndigheter, ekonomiskt
bistand, tolkning och psykosocialt stéd. Kommuner ger ofta detta stod i
nidra samarbete med det civila samhillets aktérer, till exempel, drivs mén-
ga skyddade boenden av lokala frivilligorganisationer. Det finns dven spe-
cifika tjénster riktade sarskilt till denna malgrupp. Till exempel kan offer
for minniskohandel for sexuella éndamal fi hjdlp frdn specialiserade
prostitutionsenheter i de storre stiderna.

Socialtjinsten har ett sarskilt ansvar for barn och unga, 5 kap. 1 § SoL
samt det yttersta ansvaret for att ge skydd och stéd till barn som far illa el-
ler som riskerar att fara illa. Vid atgarder som rér barn ska barnets bista
sdrskilt beaktas. Vid beslut eller andra &tgirder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bidst for barnet vara
avglrande.”

Riittsviisendet

I domstolsprocessen tas ett brottsoffers rittigheter till vara pé olika sitt,
bl.a. kan ett malsidgandebitrdde férordnas. Mélsigandebitridet ska ta till
vara mélsdgandens intressen i mélet samt limna stod och hjilp till mélsa-
ganden, bl.a. genom att fora talan om skadestdnd, om detta inte gors av
aklagaren. Reglerna som styr handlidggningen av mal i domstol har ge-
nomgatt stora forandringar under senare dr, bl.a. for att i storre utstrick-
ning kunna anpassas till behoven i de enskilda fallen. Anvindningen av
videkonferens har 6kat och storre hidnsyn kan dérfor tas till malsidganden
och vittnen i domstolsprocessen.

I oktober 2012 antogs brottsofferdirektivet (2012/29/EU) som innehiller
en katalog med minimirattigheter for brottsoffer. Som ett led i arbetet med
att genomfora brottsofferdirektivet limnade regeringen i mars 2015 propo-
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sitionen Genomforandet av brottsofferdirektivet (2014/15:77) till riksda-
gen med lagforslag som ska stirka malsigandens ritt till tolkning och
Oversittning under det straffrittsliga férfarandet och ritt till information i
det egna drendet. Lagindringarna trédder i kraft den 1 november 2015. D4
trader ocksa nya bestdimmelser i kraft som stirker informationsskyldighe-
ten till brottsoffer under férundersékning, t.ex. med information om den
fortsatta handldggningen av drendet samt information om det stod och den
vard som finns att tillgd. Vidare ska brottsoffer som bl.a. utsatts fér min-
niskohandelsbrott, ha ritt att vilja om han eller hon vill bli férhord av en
person av visst kon.

Brottsoffermyndigheten

Samtliga brottsoffer i Sverige erbjuds stod via Brottsoffermyndigheten,
oavsett vilken typ av brott man utsatts for. Myndigheten inrittades den 1
juli 1994 och har ett rikstickande ansvar for tre verksamhetsomraden; att
handligga drenden om brottsskadeersittning, administrera Brottsofferfon-
den samt att fungera som ett kunskapscentrum. Brottsofferfonden finansie-
ras huvudsakligen av lagovertridare. I syfte att stiirka stodet till det ideella
brottsofferarbetet beslutade regeringen att hoja avgiften till brottsofferfon-
den fran 500 kr till 800 kr, frin och med den 1 februari 2015. Aven avgif-
ten for den som avtjdnar fiangelsestraff genom Gvervakning med s3 kallad
fotboja har hojts. Fondens medel delas ut till forskning och andra brottsof-
ferinriktade projekt drivna i ideell, offentlig eller privat regi. Malsittnin-
gen dr att forbdttra situationen for brottsoffer genom ¢kad kunskap och
forstielse. Arligen fordelas ca 30 miljoner kr ur fonden.

Om den som begétt brott saknar formaga att betala skadestand och om det
inte finns nagon forsdkring for skadorna, kan offret ha ritt till brottsska-
deersittning av statliga medel. Den rdtten kan finnas dven om gir-
ningsmannen &r okind. Ersittningen kompenserar framfér allt personska-
dor och krédnkning. En viktig del i detta arbete &r regressverksamheten,
som innebdr att staten kriver girningspersoner pd den brottsskadeersitt-
ning som Brottsoffermyndigheten i deras stiille har betalat ut till brottsof-
fer.

Brotisoffermyndighetens uppgift dr att samla och sprida information och
forskningsresultat for att bidra till ett béttre bemotande och behandling av
brottsoffer. Det sker bland annat genom informationsmaterial till andra
myndigheter, ideella organisationer och brottsoffer. Brottsoffermyndighe-
ten arrangerar ocksd konferenser, temadagar och vidareutbildningar.



Migrationsverket

Inte alla offer for ménniskohandel med utldndskt medborgarskap kommer i
kontakt med Migrationsverket. Migrationsverkets roll 4r att uppticka moj-
liga offer for minniskohandel och rapportera misstinkt ménniskohandel
till polisen. Myndigheten samarbetar med det nationella metodstodsteamet
mot prostitution och ménniskohandel (NMT).

Enligt en bestimmelse i utlanningslagen (2005:716) ska Migrationsverket
pa ansokan av en forundersokningsledare bevilja tidsbegréinsat uppe-
héllstillstind till bland annat offer for ménniskohandel. Bestimmelsen har
sin grund i ett EU-direktivet om offer fér minniskohandel (direktiv
2004/81/EG om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer for méniskohandel eller som har fitt hjilp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med behoriga myndigheter).

Utldanningslagen ger ocksd mojlighet att bevilja offer for ménniskohandel
uppehéllstillstind om det finns synnerligen émmande omstidndigheter. Ett
offer fér ménniskohandel kan ocks& bedomas vara i behov av skydd. Det
avgorande dr vad den enskilde personen riskerar vid ett dtervindande till
hemlandet.

For en allmén beskrivning av Aatgdrder mot ménniskohandel, se t ex
GRETA-rapporten om Sverige: Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Sweden, GRETA (2014)11. Observera dock att vissa uppgifter
redan dr forédldrade.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA _2
014_11_FGR_SWE_en.pdf.”

Finlands regering oplyser:

Ad spgrgsmal 1:

”Regeringens samordningsarbete riktas mot ménniskohandel, inklusive
ménniskohandel som é&r arbetsrelaterat samt manniskohandel kopplat med
sexuellt utnyttjande. Samordnandet &r inte pa ett strukturellt sitt ddremot
direkt kopplat med arbete mot prostitution i alla sina former som t.ex. i
Sverige. En ny koordinationsstruktur borjade sitt arbete 2015. Strukturen
omfattar bland annat Ministerarbetsgruppen for den inre sidkerheten och
rattsvarden, kanslichefernas mote, Tvidradministrativa sekretariatet och
Tviradministrativa nitverket. Den 1.6.2014 utnimndes ocksa Samordnare
for arbete mot ménniskohandel. Denne presiderar det Tviaradministrativa
sekretariatet och organiserar ocksa nitverksverksamheter.



Samordnaren 4r ansvarig for bland annat for foljande uppdrag:

1) Tvdradministrativt uppfoljandet och samordnandet av myndighetsarbete
mot ménniskohandel och frimjandet av tillgodoseendet av offrens rittighe-
ter;

2) Framjandet av samarbetet mot ménniskohandel mellan myndigheterna
och aktérerna inom det civila samhillet.

3) Samarbetet med myndigheterna och medborgarorganisationerna i andra
lander

4) Deltar i samordnandet av Finlands regerings stdndpunkter i frigor med
anknytning till ménniskohandelspolitik. Representerar och uppriittar repre-
sentation i internationella organisationer och andra organ.

5) Ordnar insamling av uppgifter och vid statsridets samordningsstruktur
formedlar information hur arbetet mot ménniskohandel fortskrider.

Ocksé den Nationella rapportéren om ménniskohandel och det civila sam-
hillet medverkar aktivt i samordningsstruktur.”

Ad spgrgsmal 2:

“Resurserna som anvinds specifikt till bekdmpning av minniskohandel #r
svéra att berikna, eftersom man inte t.ex. vid &klagarmyndigheter och
domstolar sérskiljer pd kostnader som kan hinforas till minniskohandel.
Inrikesministeriet gav oss foljande uppgifter betriffande ministeriets sek-
tor:

Vad giller Migrationsverket och Joutseno férlidggning (hjdlpsystemet) var
kostnaderna tillsammans cirka 945 000 € (2014), Migrationsverket c. 100
000 € och hjélpsystemet c. 845 000 €. Finska polisen har tyvirr ingen spe-
ciell bokforning av kostnaderna som ir riktad till kampen mot ménnisko-
handel som &r en del av polisens statliga verksamhet. Vad giller Grinsbe-
vakningsvisendet &r dtgirder mot minniskohandel ocksi en integrerad del
av den dagliga statliga verksamheten. Grinsbevakningsvisendet ser att be-
ridkningen av en separat kostnad for dtgidrder mot manniskohandel i dess
egen verksamhet &r inte vettigt, eftersom denna separation frin resten av
myndighetsverksamhet ér extremt svért och helt konstgjort.”

Ad spgrgsmal 3:

“Nyvarande resurser dr anpassade till de olika funktionerna som tillhor ar-
betet mot ménniskohandel. Man maste ocksd beakta att till exempel via
Fonden for inre sikerheten far man nya ekonomiska medel for samarbete
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mellan det civila samhillet och olika myndigheter vad giller sirskilt upp-
tickandet och hjilpandet av offer for minniskohandel.”

Ad spgrgsmal 4:
“Vad giller hjalp for offer av minniskohandel och deras rittigheter
hinvisas till f6ljande rittsliga utredningar:

Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer fér ménniskohandel (746/2011), i sin
helhet: http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746

38 a § (10.4.2015/388)

Hjilpinsatser

Ett offer for minniskohandel kan hjédlpas genom

1) radgivning och handledning,

2) trygg inkvartering,

3) mottagningspenning eller utkomststod,

4) socialservice,

5) hélso- och sjukvéardstjanster,

6) tolk- och Oversittartjinster,

7) rattshjdlp enligt lagen om riittegang i brottmdl (689/1997) eller
rittshjilpslagen

(257/2002) samt juridisk radgivning,

8) sparande av forildrar till offer som dr barn som saknar vardnadshavare
eller

sparande av nagon annan som svarat for den faktiska virdnaden om ett
barn,

9) stod for att offret tryggt ska kunna dtervinda.

Offer fér minniskohandel far inte hjidlpas mot deras vilja, om inte nigot
annat foreskrivs i barnskyddslagen.

7 kap

Rattsskydd

55§

Andringssokande

I andra beslut som avses i denna lag 4n tingsrittens beslut far dndring
sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.



Besvirsskriften kan dven limnas in till forldggningens forestindare som
utan drojsmdl ska limna in den och sitt eget utlatande till
forvaltningsdomstolen.

I sadana beslut av forvaltningsdomstolen som avses i denna lag far dndring
sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pi det sitt som
bestdms i forvaltningsprocesslagen, om hogsta forvaltningsdomstolen
meddelar besvarstillstind.

56 §

Sokande av dndring i friga om avgift f6r mottagningstjinster

En betalningsskyldig som anser att det har skett ett fel i samband med
paforandet av en avgift kan begdra omprévning hos den forestindare for
en forldggning som har péfort avgiften inom sex méanader frin paforandet.

I ett beslut med anledning av omprdvningsbegéran fir indring sokas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. I forvaltningsdomstolens beslut fir dndring inte
sokas genom besvir.

57 § (10.4.2015/388)

Besvirsforbud

I ett beslut som en forldggning eller Migrationsverket fattat med stod av 16
§ och som giller inkvartering eller forflyttning frin en forldggning till en
annan far dndring inte sokas genom besvir.

I ett beslut om aterhdmtningstid som avses i 36 § far #ndring inte sokas
genom besvir.

Se ocksi lag om framjande av integration (30.12.2010/1386), i sin helhet
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101386.

Ett offer for ménniskohandel kan ocksd ansoka om tillfilligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstind som i artikeln 52 a i Utlinningslag
301/2004, i sin helhet:
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20040301.

Dessutom finns det ocksd andra vidkommande lagar:

Socialvardslag (30.12.2014/1301)
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141301
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Barnskyddslag (13.4.2007/417)
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070417

Den nya lagen om en brottsofferavgift har stadfistat den 22 maj 2015.
Bakom brottsofferavgiften, som tas ut av girningsminnen, ligger
regeringens mdl att stirka finansieringen av stodtjénster for brottsoffer och
uppfylla de minimikrav i friga om stodtjinster for brottsoffer som stlls i
EU:s s.k. brottsofferdirektiv (EU som godkindes 2012. Reformen med en
brottsofferavgift trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringen av
bestimmelserna om forelaggande av béter och ordningsbot, som det nu ser
ut under 2016. Brottsofferjouren i Finland &r en av de viktigaste
frivilligorganisationer, som Justitieministeriet finansierar. Brottsofferjour
har en pégaende projekt (2015-17) som riktar sig speciell for att hjilpa
offer for ménniskohandel. Projekten finansieras av
penningautomatforeningen RAY.

For att trygga tillgodoseendet av brottsoffers rittigheter enligt
brottsofferdirektivet ska det utvecklas god praxis och limpliga férfaranden
1 synnerhet med avseende pa behoven av sirskilt utsatta grupper.

Viktiga fragor dr informationen som riktas till brottsoffer,
kommunikationen mellan myndigheterna, styrandet av offer till relevanta
stodtjdnster, ett sensitivt bemotande av brottsoffer och skyddet av
brottsoffer. Kompetensen ska sikerstillas genom utbildning, anvisningar
och yrkesovergripande samarbete. Justitieministeriet och inrikesministeriet
har tillsatts och ska ytterligare tillsdttas arbetsgrupper for att frimja
ovanstiende frigor. Offrens stillning inom minniskohandel ska ocksi
behandlas i dessa arbetsgrupper.”

Norges regering oplyser:

Ad spergsmal 1:

“Regjeringen la i januar 2015 frem en strategi mot arbeidslivskriminalitet
for 4 fremme serigse og gode arbeidsforhold gjennom et bredt samarbeid
mellom offentlige myndigheter og arbeidslivets parter om forebygging,
kunnskapsdeling og handheving.

Arbeidslivskriminalitet er handlinger som bryter med norske lover om
Ignns- og arbeidsforhold, trygder, skatter og avgifter, gjerne utfgrt organi-
sert, som utnytter arbeidstakere eller virker konkurransevridende og un-
dergraver samfunnsstrukturen. Et karakteristisk trekk ved arbeidslivskri-
minalitet er innslaget av multikriminalitet, der menneskehandel kan inngd
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som ett element. For 4 kunne forebygge og avdekke nye former for men-
neskehandel trengs derfor en bred innsats mot arbeidslivskriminalitet.

Jeg vedlegger strategien mot arbeidslivskriminalitet. Det fremgér tydelig at
en lang rekke tiltak handler om a gke tverrsektorielt samarbeid.”

Ad spgrgsmal 2:

"Det foreligger ikke en samlet oversikt over hvilke ressurser Norge bruker
for 4 bekjempe menneskehandel. Mange sentrale tiltak er integrert i annen
virksomhet uten egen postering i budsjettene. Som eksempel nevnes stra-
tegien mot arbeidslivs-kriminalitet som er meget viktig for & forebygge og
avdekke menneskehandel, men der det er umulig & ansld hvor mye av de
betydelige ressursene som legges i strategien som kan sies kun & bekjempe
menneskehandel.

P4 Utenriksdepartementets felt ble det for perioden 2000 - 2010 beregnet
at man hadde brukt 252 millioner p4 rene menneskehandelprosjekter. Et
rimelig anslag nd er at det brukes 25- 30 millioner kroner &rlig pa slike
prosjekter. Her md vi nevne at Norge i tillegg stgtter mange prosjekter in-
nen bistandsbudsjettene som forebygger menneske-handel for eksempel
ved at man styrker jenters og kvinners situasjon i utsatte land. Gjennom
vire E@S-midler gis dessuten stgtte til prosjekter i EU-land som skal bek-
jempe menneskehandel.

Regjeringen la i sommer frem en stortingsmelding om globale sikkerhet-
sutfordringer hvor den lanserer en styrket og mer helhetlig innsats for gkt
sikkerhet. Regjeringen vektlegger bruk av utviklingspolitiske virkemidler
for & bidra til stabilitet og forebygge radikalisering, voldelig ekstremisme,
organisert kriminalitet, piratvirksomhet, digitale trusler og konflikt.

Regjeringen lanserte i meldingen to nye bistandsprogrammer: Ett mot al-
vorlig og organisert kriminalitet og ett mot radikalisering, voldelig ekstre-
misme og terrorisme. Begge programmene etableres i 2016 og skal samlet
trappes opp til 200 millioner kroner rlig. Det fgrstnevnte programmet vil
omfatte prosjekter mot utenlandske kriminelle grupper som er ansvarlige
for menneskehandel.

Vi har statlige tilskuddsordninger der Justis- og beredskapsdepartementet i

2015 har fordelt 20 millioner kroner til prosjekter mot menneskehandel og
for & bistd personer i prostitusjon. Vire helsemyndigheter tildeler dessuten
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midler til prosjekter rettet mot personer i prostitusjon, som delvis kommer
ofre for menneskehandel til gode.

Det er videre avsatt 15 millioner kroner &rlig til spesialistgrupper mot
menneskehandel i de fem stgrste politidistriktene. Andre utgifter politiet
har for 4 etterforske menneskehandel lar seg ikke tallfeste.

Justis- og beredskapsdepartementet gir arlig stgtte med 2,6 millioner kro-
ner til et prosjekt som koordinerer inntaket av kvinnelige ofre til vire kri-
sesentre. I 2014 ble 42 ofre for menneskehandel gitt opphold pa krise-
sentre. Det er imidlertid kommunene som finansierer selve oppholdet pa
krisesentrene.

Ofre som identifiseres i Norge fir dekket utgifter til livsopphold etter de
ordinzre satsene for sosialhjelp, eller gjennom asylsystemet.

En stor andel av ofre som identifiseres mottar stgtte i Oslo i Igpet av den 6
méneders lange refleksjonsperioden de innvilges. I 2014 ble det gitt 10
millioner kroner til slike personrettede tiltak i Oslo. Driftsutgiftene er ikke
regnet inn i dette belgpet.

En rekke ansatte i bergrte departementer og direktoratet har ansvar for
gjiennomfgring av tiltak mot menneskehandel. Politidirektoratet har ek-
sempelvis to ansatte som utgjgr var «Koordineringsenhet for ofre for men-
neskehandel».

Samlet sett er det rimelig & ansld var samlede ressursbruk mot menneske-
handel til 00 millioner kroner drlig. Dette belgpet utgjgr en meget liten
andel av BNP, som for Norge i 2015 anslas til 3 150,3 milliarder kroner.

(Bruttonasjonalproduktet for Fastlands-Norge er et mal p4 verdiskapingen i Norge nir
inntektene fra oljevirksomheten og utenriks sjgfart holdes utenfor. Ved analyse av kon-
junkturutviklingen bruker vi normalt & se pA BNP for Fastlands-Norge. Ifglge Revidert
nasjonalbudsjett 2015 er BNP for Fastlands-Norge beregnet til 2 624,8 milliarder kroner i
2015.

BNP for Fastlands-Norge utgjgr om lag 83 prosent av det totale bruttonasjonalproduktet.
Oljevirksomheten inkludert tjenester utgjgr om lag 17 prosent av samlet verdiskaping. Of-
fentlig forvaltning (stat og kommune) utgjgr om lag 16 prosent. BNP for Norge i 2015
anslds til 3 150,3 milliarder kroner.

Som et mél pd Norges samlede inntekter brukes bruttonasjonalinntekten (BNI). BNI be-
regnes som summen av bruttonasjonalproduktet (BNP), netto formuesinntekter fra utlan-
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det og netto lgnnsinntekter til norske privatpersoner fra utlandet. BNI for Norges anslds til
3 250,2 milliarder kroner i 2015.

Sammenlikninger mellom ulike lands bistandsbudsietter tar ofte utgangspunkt i bevilg-
ninger til bistand som andel av anslatt BNI. Norges BNI-andel var i statsbudsjettet 2014
ansldtt til 0,99 prosent. I kroner utgjorde bistandsbudsjettet for 2014 31,7 milliarder kro-
ner.)”

Ad spgrgsmal 3:

“Buroparédets ekspertorgan GRETA evaluerte i en rapport fra mai 2013
den norske innsatsen mot menneskehandel. Rapporten finnes pa fglgende
lenke:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA 2
013 5 FGR_NOR_with cmnts en.pdf.

Rapporten anbefalte at det burde brukes flere ressurser pa tiltak for 4 loka-
lisere ofre, blant annet ved kompetansehevende tiltak og ved infor-
masjonskampanjer og opplysningsvirksomhet. Det ble ogsd anbefalt &
overfgre ansvaret for bistandstiltak til barn i alderen 15 -18 &r fra utlen-
dingsmyndighetene til barnevernet, noe som krever gkte kostnader. GRE-
TA anbefaler videre at man etablerer et mer formalisert system for identi-
fisering og bistand. Den ressursmessige konsekvens av en slik endring er
usikker, den kan medfgre bade reduserte og gkte utgifter i forhold til da-
gens situasjon.

Skal man basere seg pd vurderingene fra GRETA er den naverende res-
sursbruk altsd ikke tilstrekkelig.

Norge utvikler nd en ny handlingsplan mot menneskehandel. I den proses-
sen vil vi se pd muligheten for & benytte eksisterende ressurser pd en mer
malrettet og effektiv mdte, slik at vi sikrer den best mulige bistand til ofre.
Som det fremgdr er det samlede belgp som benyttes pa feltet ikke ubetyde-
lig.”

Ad spgrgsmal 4:

“Svaret pé dette svert omfattende spgrsmalet fremkommer godt i rappor-
ten fra GRETA og jeg viser til redegjgrelsen der.

Jeg har forstétt at bakgrunnen for spgrsmélene som er stilt regjeringene i
de nordiske land er & kunne foreta en sammenligning av innsatsen. Jeg gjgr
oppmerksom pa at alle de nordiske land har ratifisert Europaridskon-
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vensjonen om tiltak mot menneskehandel, og at ekspertorganet GRETA
har vurdert innsatsen til alle vare land. Den siste rapporten, som gjaldt Fin-
land, ble offentliggjort sa sent som i begynnelsen av juni i r.

En gjennomgang av de aktuelle rapportene fra GRETA gir en unik mu-
lighet for & kunne sammenligne innsatsen. Rapportene viser at de nordiske
landene er bergrt av menneskehandel pa ulike méter og i ulikt omfang.
Landene har valgt sveert ulike lgsninger for organisering og finansiering av
innsatsen mot menneskehandel. Vi har mye 3 l&re av hverandre, og det fo-
regér derfor et aktivt samarbeid bdde mellom de nordiske politimyndighe-
ter og andre myndigheter for & utveksle erfaringer.

De prosjekter og initiativ som Nordisk Ministerrad gjennom &rene har stgt-
tet har bidratt til 4 styrke innsatsen i vér region og vi ser frem til & bidra
aktivt i prosjektene som ni iverksettes.”

Islands regering oplyser:

Ad spgrgsmal 1:

"Der er blevet nedsat en styringsgruppe i indenrigsministeriet bl.a. for at
have et klart og samlet overblik over implementeringen af myndighedernes
handlingsplan og prioriteringen af de forskellige initiativer og indsats.
Gruppen bestdr af reprasentanter fra fglgende parter: indenrigsministeriet,
velferdsministeriet, Udlzndingestyrelsen, rigspolitichefen, politiet i regio-
nen hvor Keflaviks Lufthavn er beliggende, politiet i hovedstadsregionen,
Arbejderforeningernes Landsorganisation, Det islandske center for menne-
skerettigheder og Reykjaviks kommunes menneskerettighedssekretariat.
Styringsgruppen fik i opdrag at overvdge implementeringen af den gel-
dende handlingsplan, at sikre samrdd og at foretage prioritering af aktio-
ner, samt at iverksatte dem i samrad med de pdgeldende parter og at ind-
kalde dem til samrad og drgftelse som bzrer det lovbestemte ansvar og har
kendskab til de forskellige varktgjer, distribuere viden og indsamle og la-
ve statistik.

Gruppens formdl er at sikre at den ngdvendige prioritering af tiltag bliver
gennemfgrt og at der sgges innovative Igsninger for at sikre implemente-
ringen af dem.

Det var gruppens samlede syn at man burde starte med undervisning og
trening om menneskehandel og at drage nytte af den viden som findes hos
myndigheder og NGO’er. Til dette formél etableredes en tvarsektorel un-
dergruppe inden for styringsgruppen. Man besluttede at inddele landet i di-
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strikter, hvor en ra&kke parter indkaldes til undervisning og drgftelser. Pa
disse mgder foreleses om de vigtigste problemstillinger og aspekter af
menneskehandel, eksempler beskrives, samt hvilke lgsninger der stir til
radighed.

Den 1. oktober 2015 havde gruppen holdt 30 undervisnings- og trenings-
mgder for de faglige personer som er beskzftiget med ofre for menneske-
handel, for representanter indenfor retssystem og for formand i arbejder-
foreninger. P4 mgderne blev der lagt vagt pa undervisning om de juridiske
sider af menneskehandel og identifikation af ofrene, d.v.s. gennemgang af
de typiske symptomer som findes hos eventuelle ofre for menneskehandel
og hvilke udveje der findes. Hensigten med undervisningen er at gge kend-
skabet i n@rsamfundet igennem koordinerede vejledninger og analyse- og
identifikationsredskaber sdledes at de som har deltaget i mgderne, kan
danne en udrykningsgruppe, som man kan henvende sig til hvis der opstar
et tilfelde af menneskehandel i distriktet. Indenrigsministeriet har endvi-
dere lagt ud pé nettet pa sin hjemmeside omfattende undervisningsmateria-
le herom, se:

http://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/Mansal/handbaekur/

I tilleg har velferdsministeriet etableret en uformel tvaersektorel samrids-
gruppe som yder bistand og service til ofre og mulige ofre for menneske-
handel. Reprasentanter fra fglgende parter indgér i gruppen: Reykjaviks
kommunes velferdsservice, politiet i hovedstadsomridet, sundhedsser-
vicen i hovedstadsomradet, Udl®ndingestyrelsen, Kvindehjemmet for
voldsramte kvinder, Modtagelsescentret for ofre for seksuelle overgreb,
Reykjaviks kommunes menneskerettighedssekretariat, Det islandske center
for menneskerettigheder, undervisnings- og kulturministeriet, indenrigs-
ministeriet og velferdsministeriet.

Herudover har velferdsministeriet etableret en mindre gruppe til behand-
ling af enkelte sager med henblik pd at styrke arbejdsrutinerne i sagsbe-
handlingsforlgbet for at sikre i videst muligt omfang at den pagzldende far
den forngdne bistand og service. I denne mindre gruppe sidder reprasen-
tanter fra velferdsministeriet, Reykjaviks kommunes velferdsservice, po-
litiet i hovedstadsomrédet og Kvindehjemmet for voldsramte kvinder.”

Ad spgrgsmal 2:

"I drene 2011-2015 afsattes arligt 10 mio. ISK til menneskehandelsanlig-
gendet. Dette er dog ikke tgmmende, idet velfardsministeriet barer alle
omkostninger ved plejen af ofrene for menneskehandel. Hertil kommer og-
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sa at menneskehandelssager er en del af politiets arbejdsopgaver og er si-
ledes pa politiets budget.”

Ad spgrgsmal 3:
"Det er vanskeligt at vurdere hvorvidt de nugzldende ressourcer er til-
strekkelige.”

Ad spgrgsmal 4:

"Velferdsministeriet sikrer bistand og service til ofre for menneskehandel.
Hvis der opstar mistanke om aktivitet som tyder pd menneskehandel kan
vedkommende ofre henvende sig til den sociale service i den pagzldende
kommune. I givet fald sikrer staten sikker logi, minimums forsgrgelse og
forngden sundhedsservice, herunder psykologbehandling. I tilleg sikres
adgang til retslig bistand, til skoler og bgrnehaver hvor der er tale om bgn.
Tolkeservice skal benyttes, sifremt det findes ngdvendigt.”

Pa vegne af Danmarks, Sveriges, Norges, Finlands og Islands regeringer
2. ;

Sgren Pind
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