MIETINTO JASENEHDOTUKSESTA /////

Kansalais- ja kuluttajavaliokunnan mietintd koskien

jasenehdotusta naisten ja miesten valisista
palkkaeroista Pohjoismaissa

Ehdotus

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

(1) ettd ne laativat vertailukelpoisia kvantitatiivisia analyyseja naisten
ja miesten palkkaerojen syista eri Pohjoismaissa ja kokoavat tie-
dot raporttiin, joka kasittelee yksittaisten Pohjoismaiden tekemia
toimia palkkaerojen kaventamiseksi seka toimien toteutusta ja
vaikutusta.

(2) ettd ne jarjestavat tulosten pohjalta konferenssin, jonka tavoit-
teena on selvittaa, valaista ja tarkastella lahemmin maiden mah-
dollisuuksia oppia toisiltaan eri toimista naisten ja miesten valisten
palkka- ja elake-erojen vahentamiseksi. Tavoitteena on luoda yh-
teinen ymmarrys, jonka pohjalta jatketaan ty6ta naisten ja mies-
ten valisten palkkaerojen kaventamiseksi.

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

(3) etté naisten ja miesten véliset palkkaerot huomioidaan Pohjois-
maiden tydelamaalan yhteistydssa ja sisallytetaan tulevaan tyo-
elaméaalan monivuotiseen yhteistydohjelmaan.

Taustaa

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta on vuonna 2015 kasitellyt sosiaalidemo-
kraattien jasenehdotusta naisten ja miesten valisista palkkaeroista.
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Jasenehdotus

Miesten ja naisten valiset palkkaerot ovat pysyneet Pohjoismaissa korkei-
na miesten hyvaksi. Pohjoismaiden hyvinvointiyhteiskuntien tasa-
arvoideaalin valossa palkkaerot ovat huomattavia.

Alan vahaisen pohjoismaisen Kkirjallisuuden perusteella palkkaeroilla on
yhteys etenkin Pohjoismaiden tydmarkkinoiden sukupuolittumiseen: naisia
tyollistaa etupaassa julkinen sektori, kun taas miehet ovat yliedustettuina
yksityisella sektorilla’.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on ensinndkin syventdé tietoa sukupuolten
valisten palkkaerojen yhtaldisyyksien ja erojen syistd Pohjoismaissa. Tar-
koituksena on laatia — mikali mahdollista saatavilla olevan tiedon pohjalta
— vertailukelpoisia kvantitatiivisia analyyseja palkkaerojen syista eri Poh-
joismaissa. Toiseksi tavoitteena on kerata tietoa siitd, mihin toimiin maat
ovat ryhtyneet palkkaerojen kaventamiseksi sekd mahdollisesti tietoa toi-
mien toteutuksen edistymisestd ja vaikutuksesta. Taman lisaksi kasitel-
laan sita, mitd maat voisivat oppia toisiltaan palkkaerojen védhentdmiseksi
tehtavista toimista.

Jasenehdotuksen kasittely

Jasenehdotus esiteltiin Pohjoismaiden neuvoston pienoisistunnossa Ko606-
penhaminassa maaliskuussa. Tuolloin todettiin, ettd naisten ja miesten
palkoissa on nykyaan edelleen jopa 20 prosentin ero, vaikka tydtehtavat
olisivat samat. Taman vuoksi sosiaalidemokraattinen ryhméa ehdotti, etta
ongelmaa analysoitaisiin pohjoismaisella tasolla. Taman jalkeen tulokset
ja parhaat kaytannét voitaisiin koota ja esitelld pohjoismaisessa konfe-
renssissa. Elakekysymysta voitaisiin myds kasitella, silla naiset saavat
palkkaerojen seurauksena usein my6s huomattavasti vahemman elédketta
kuin miehet. Ehdotuksesta keskusteltaessa kasiteltiin seka ura- ja koulu-
tusvalintoja etté palkkaneuvotteluissa esiin tulevia eroja sukupuolten valil-
la. Keskiryhma ilmaisi tukensa ehdotukselle.

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta on sen jalkeen valiokuntakasittelyssa
saanut tietoa muun muassa Pohjoismaiden ministerineuvoston toimista
samapalkkaisuuden edistamiseksi. Jo tasa-arvoyhteistydn alkamisesta lah-
tien 40 vuotta sitten Pohjoismaiden ministerineuvoston paaaiheena on ol-
lut yhtaldiset oikeudet ja naisten ja miesten tasa-arvoinen asema tyo6-
markkinoilla. Painopisteina on ollut sama palkka samasta ty6std, sukupuo-
len mukaan jakaantuneiden tyémarkkinoiden ehkaiseminen, mahdollisuu-
det yhdistaa palkkatyo ja perhe-elama seké osa-aikatyd ja sen vaikutus
tyomarkkina- ja tasa-arvokysymyksiin.

Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisuudessa perustettiin vuonna 2012
tyomarkkinoiden tasa-arvon verkosto, joka toimii osaamisen ja kokemus-
ten vaihdon foorumina ministerididen virkamiehille. Verkostossa kartoite-
taan ja vaihdetaan tietoa siitd, mita toimia Pohjoismaissa tehdaan naisten
ja miesten palkkaerojen kaventamiseksi. Vuonna 2015 verkostossa on
keskitytty siihen, miten sukupuolen mukaan jakautuneet tydmarkkinat
vaikuttavat palkkakuiluun.

Edellinen pohjoismainen konferenssi jarjestettiin Islannissa marraskuussa
2014, jolloin aiheena oli samapalkkaisuus ja liséksi kasiteltiin osa-aikatydn
taloudellisia seurauksia. Kansalais- ja kuluttajavaliokuntaa edusti konfe-
renssissa valiokunnan jasen Paula Bieler (SD).

Islantilaisten kokemuksia suuresta kansallisesta samapalkkaisuushank-
keesta kasiteltiin lisdksi koko valiokunnan kesken Reykjavikissa lokakuus-
sa 2015 jarjestetyssa valiokuntakokouksessa.

1 Katso esim. Larsen & Houlberg 2013, Barth ym. 2013, Kumlin 2007, Korkeamaki
& Kyyra 2003
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Pohjoismainen samapalkkaisuuskonferenssi

Pohjoismaiden tasa-arvopolitiikan tavoitteena on jo pitkdan ollut tasa-
arvoinen palkka. Asia etenee kuitenkin erittain hitaasti, ja viime vuosi-
kymmenen aikana naisten ja miesten valiset palkkaerot ovat kaventuneet
marginaalisesti. Euroopan komission mukaan tasa-arvoisen palkan saa-
vuttaminen EU-maissa voi vieda jopa 70 vuotta. Se on liian pitka aika
odottaa — tarvitaan aivan selvasti lisdtoimia. Lainsaadanto ei riita, vaan on
yhdistettava eri menetelmia. Palkkojen lapindkyvyys on yksi vaihtoehto,
yritysten samapalkkaisuusasenteiden muuttaminen toinen. Ty&ehtosopi-
mukset ovat voimakas véline, mutta niita voidaan myds kayttada tilanteen
sailyttamiseksi ennallaan, totesi Islannin samapalkkaisuuskonferenssissa
puhunut Daniela Bankier, joka toimii Euroopan komission oikeus- ja kulut-
taja-asioiden paaosastoon kuuluvan tasa-arvoyksikon péaallikkéna. Euroo-
pan komissio on Kkiinnittdnyt huomioita samapalkkaisuuskysymyksiin
muun muassa jarjestamalld vuosittain Euroopan samapalkkaisuuspaivén,
European Equal Pay Day?. Ruotsissa samapalkkaisuuskampanjoissa on to-
dettu muun muassa, ettd jos palkkaeroja tarkastellaan paivakohtaisesti,
naiset tekevat tyotéa ilmaiseksi kello 15.53 jalkeen tai noin kaksi kuukautta
vuodesta. Tanskan sosiaalialan tutkimuskeskuksen tutkija Lisbeth Peder-
sen muistutti tarpeesta nostaa tyypillisesti naisvaltaisten matalapalkkais-
ten alojen statusta ja siten palkkoja.

Islanti on ollut edellakavijd& vanhempainvapaan jakamisessa tasa-
arvoisemmin (kolmannes vapaasta aidille, kolmannes isélle ja jaljella ole-
van kolmanneksen vanhemmat voivat jakaa haluamallaan tavalla). Aja-
tuksena on ollut, ettda vanhempainvapaan kayttaminen ei olisi kiinni tulois-
ta. Kun useammat miehet pitavat pidemméan vanhempainvapaan, tyénan-
tajat eivat voi laskelmoida, kumpi vanhemmista jaa kotiin. Islannin halli-
tus ja tydmarkkinaosapuolet ovat lisdksi sopineet tasa-arvoisten palkkojen
standardista. Kaikki standardiin osallistuvat sitoutuvat tydskenteleméaan
aktiivisesti samapalkkaisuuden edistamiseksi. Tavoitteena on, ettd stan-
dardin osapuolet painostavat toinen toistaan.

Tilastot ja raportit

Naisten ja miesten valinen palkkakuilu on Norjassa, Ruotsissa ja Tanskas-
sa 15-16 prosenttia, joten se on hieman parempi kuin EU-keskiarvo 16
%. Suomessa ja Islannissa palkkakuilu on hieman suurempi. Luvut ovat
olleet samat tai laskussa kaikissa Pohjoismaissa vuodesta 2011 vuoteen
2012. Tanskassa palkkakuilu kasvoi vuodesta 2010 vuoteen 2011, mutta
kaventui taas vuonna 2012, minka johdosta Tanskassa naisten ja miesten
vélinen palkkakuilu on Pohjoismaiden pienin.®

Suurin osa naisten ja miesten valisistd palkkaeroista selittyy silla, etta su-
kupuolet tydskentelevat erilaisissa ammateissa. Suuntaus on kuitenkin se,
ettd yha useampi mies tydskentelee naisvaltaisissa ammateissa ja vastaa-
vasti yha useampi nainen miesvaltaisissa ammateissa. Ammattien eriyty-
minen on ruotsalaisen Medlingsinstitutin Léneskillnaden mellan kvinnor
och man 2014* -raportin mukaan vahenemaan pain.

Euroopan tasa-arvoinstituutin laatimassa Gender gap in pensions in the
EU -raportissa selvitetdadn naisten ja miesten elékkeiden vélisia eroja EU-
maissa, ja sen mukaan kuilu on EU-maissa 38 prosenttia (2012). Pohjois-
maista Tanska on edellakavija, silla naisten ja miesten ero on vain 8 pro-
senttia. Ruotsissa miehet saavat 30 prosenttia enemmaén elaketta, kun
taas Suomessa luku on 27 prosenttia. Norja ja Islanti eivat ole mukana
raportissa, silla ne eivat ole EU-maita.

2 Lue lisaa:
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-gap/eu-action/index_en.htm
3 Nordic Gender Equality in Figures 2015, ANP 2015:733, Nordic Council of Ministers 2015

4 Loneskillnaden mellan kvinnor och méan 2014, Vad séger den officiella I16nestatistiken?, Med-
lingsinstitutet, Ruotsi, 2015
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Nykypaivan pohjoismaisissa hyvinvointiyhteiskunnissa ei ole hyvéksytté-

vaa, etta tydmarkkinoilla esiintyy tallaisia eroja naisten ja miesten valilla.
Pohjoismaiden neuvosto

Reykjavikissa 27. lokakuuta 2015

Annicka Engblom (M), puheenjohtaja Maarit Feldt-Ranta (sd) 1642/medborger

Bengt Morten Wenstgb (H) Orla Hav (S)

Eva Sonidsson (S) Oskar J. Grimstad (FrP) Kasittelija:

Hege Haukeland Liadal (A) Paula Bieler (SD) Kansalais- ja kuluttajavalio-
Henrik Brodersen (DF) Staffan Danielsson (C) kunta

Hakan Svenneling (V)

Johanna Karimaki (vihr.), varapuheenjohtaja Dnro 15-00073-12

VARAUMA PERUSTELUIHIN

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta on vuonna 2015 kasitellyt sosiaalidemo-
kraattien jasenehdotusta naisten ja miesten valisista palkkaeroista. Valio-
kunta asettuu ehdotuksen taakse ja menee pidemmallekin, mink& nakyy
kolmessa etta-lauseessa Ehdotus-otsikon alla.

Olen valiokunnan kanssa samaa mieltd siita, etta analyysit ja tietopohjan
kokoaminen aiheesta on myoénteista ja toivottavaa. Laajempi ja parempi
tietopohja naisten ja miesten palkkaeroista sekd niiden syntymisesta an-
taa meille paremmat edellytykset ndhd& mihin ongelmiin, toimiin ja ehdo-
tuksiin haluamme keskittya. Nain tulevaisuuden tasa-arvotyodta voidaan
paremmin suunnitella siten, ettd se vastaa tunnistettuihin ongelmiin.

Suhtaudun kuitenkin epéilyksella suuren osaan ajatuksista ja lahtkohdis-
ta, jotka esitetdan taustana valiokunnan kannanottoon. Mielestani on tar-
keda tarttua toimiin tilanneanalyysin perusteella muodostamatta ennakko-
k&sityksia siitd, mikd on ongelmallista.

Haluan tassa yhteydessa kommentoida muun muassa yhta pohjoismaisen
tasa-arvoyhteistydn painopistealuetta, nimittain sukupuolen mukaan ja-
kautuneiden tydmarkkinoiden ehkéisemista. Td&ma ei mielestéani ole tavoite
sindns&, vaan sen sijaan tyossa pitéisi pyrkid takaamaan vapaa valinta
tyomarkkinoilla sekd syrjiméattdmyys sukupuolen perusteella. Samaan ai-
kaan pitaisi keskittyd enemman siihen, miten olosuhteita voidaan paran-
taa aloilla, joilla on puutteita taman suhteen, sen sijaan ettd huonoja eh-
toja jaetaan tasan naisten ja miesten kesken. Minulle tasa-arvo merkitsee
sita, ettd naiset ja miehet ovat samanarvoisia yksilotasolla, eika sita, ettéd
makrotasolla tehdaén identtisia valintoja.

Lisaksi olen vahvasti sita vastaan, ettd kiintidihin perustuvaa vanhempain-
vapaata kuvaillaan positiivisesti ja se nostetaan tasa-arvotydn valineeksi.
Perhe-elamén jarjestdmisen tulee olla perheiden oma asia. Jotta valtyttai-
siin silta, ettd vanhempainvapaan pitdmiseen vaikuttavat taloudelliset sei-
kat, huomion pitéisi olla pikemminkin siina, etta perheen kokonaistuloihin
ei vaikuta aivan liian paljon se, kuka jaa kotiin. Jos tybnantajat selvasti pi-
tavat lahtokohtana sita, ettd naiset jaavat kotiin, ja tamé vaikuttaa yksit-
taisiin naisiin, tapaukset pitaisi kasitella pikemminkin syrjintdna — ei niin,
etta poliitikot pakottavat vanhempainvapaan jakamiseen.

Reykjavikissa 27. lokakuuta 2015
Paula Bieler (SD)
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