BETANKNING OVER MEDLEMSFORSLAG

Neeringsudvalgets beteenkning over

Medlemsforslag

om iveerkseettelse af et tvaernordisk forsk-
ningsprojekt til dokumentation af konkurren-
ceudseettelsens effekter for de nordiske

1. Udvalgets forslag
Neeringsudvalget foreslar att
Nordiska radet beslutar

att avsluta det formella arendet genom att sanda ett brev till Nord-
Forsk och de nationella forskningsraden, med en uppmaning till
dem att forbehallslost igangsatta ett nordiskt forskningsprojekt for
att dokumentera konkurrensutsattandets konsekvenser for de nor-
diska valfardssamhallena

2. Baggrund

Medlemsforslaget har diskuterats i utskottet, senast i januari 2015. Ut-
skottet har varit enigt i att studien ar relevant och intressant, forutsatt att
forskningen sker forbehallslost och utan implicita antaganden om att kon-
kurrensutsattelse ar ndgot negativt per se. Vidare att ett forskningsprojekt
av det slag som foreslas bor bygga pa redan existerande forskning, om
sadan finns, samt att overlata at forskarvarlden att reglera de exakta for-
merna och organisering av ett dylikt forskningsprojekt.

3. Haring

Sekretariatet har undersokt i vilken man Nordiska ministerrddet har moj-
lighet att paverka forskningens substans. Det svar som har avgivits visar
tydligt att allt inflytande 6ver forskningens innehall, ar delegerad till Nord-
Forsk, och i férlangningen de nationella forskningsraden. Det ar saledes
meningslost att adressera Nordiska ministerradet eller de nordiska rege-
ringarna i forskningsfragor. Ska fragan lyftas bor det vara direkt till Nord-
Forsk och de nationella forskningsraden.
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4. Udvalgets synspunkter

Naringsutskottet har darfor beslutat att inte behandla detta forslag vidare Nordisk Rad
mot en rekommendation, utan att istallet avsluta det formella arendet
med ett formellt brev till de nationella forskningsraden och NordForsk, dar

dessa uppmanas igangsatta ett forskningsprojekt i medlemsférslagets A 1615/neering
anda, med hé&nsyn taget till de synpunkter som framforts under “bak-
grund”. Behandles i:

Neeringsudvalget
5. Konklusion

Bilag:
Neeringsudvalget foreslar att Medlemsforslag

Nordiska radet beslutar
J.nr. 14-00002-17

att avsluta det formella arendet genom att sanda ett brev till Nord-
Forsk och de nationella forskningsraden, med en uppmaning till
dem att forbehallslost igangsatta ett nordiskt forskningsprojekt for
att dokumentera konkurrensutsattandets konsekvenser for de nor-
diska valfardssamhallena
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MEDLEMSFORSLAG

Beteenkning over medlemsforslag

om iveerkseettelse af et tvaernordisk forsk-
ningsprojekt til dokumentation af konkurren-
ceudseaettelsens effekter for de nordiske vel-
feerdstater

Det foreslas, at der iveerksaettes et tveer-nordisk forskningsprojekt til do-
kumentation af konkurrenceudseettelsens effekter for de nordiske lande.
Formalet er at belyse konkurrenceudsaettelsens konsekvenser for ydelser-
nes kvalitet, det offentliges gkonomi, bruger- og medarbejderforhold,
samt fordelingspolitiske aspekter.

Behov for dokumentation af konkurrenceudseettelsens effekter

Over de seneste artier er en stadigt starre andel af de offentlige opgaver i
de nordiske velfeerdsstater blevet konkurrenceudsat blandt private aktarer
pa markedet. Hvor konkurrenceudsaettelsen indtil for fa ar siden primaert
var kendetegnende for de tekniske serviceomrader sdsom renggring, ved-
ligeholdelse af veje og affaldsindsamling, vinder konkurrenceudseettelse
nu gradvist starre indpas pa de traditionelle velfeerdsomrader som eeldre-
pleje, daginstitutioner, skoler og sundhedsomradet.

P& trods af den stigende konkurrenceudseettelse har to store nordiske un-
dersggelser for nyligt vist, at der findes meget lidt dokumentation af kon-
kurrenceudseaettelsens effekter for centrale parametre som pris og kvalitet
i opgavelgsningen (Hartman, 2011; Petersen m.fl., 2011). Med iveerkseet-
telsen af et nordisk forskningsprojekt, som samler de stserkeste forsk-
ningsmiljger i Norden, er der en unik mulighed for at opbygge en tveerga-
ende viden og dokumentation af konkurrenceudseaettelsens effekter for de
nordiske velfeerdsstater. Centrale effekter af konkurrenceudseaettelse, som
forskningscenteret skal belyse, inkluderer konsekvenser ift. gkonomien,
kvaliteten i opgavelgsningen, bruger- og medarbejderforhold, samt forde-
lingspolitiske aspekter.
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Organisering af et tveer-nordisk forskningsprojekt

Der foreslas iveerksat et tveer-nordisk forskningsprojekt med deltagelse af
farende forskere fra alle fem nordiske lande. Der gennemfgres ved projek-
tets start en feelles begrebs- og metodeudvikling, hvorved det sikres, at
analyserne baseres pa “state of the art” indenfor effektanalyse af konkur-
renceudseettelsens konsekvenser. Der gennemfgres parallelle analyser pa
fire -udvalgte opgaveomrader i hvert af de fem nordiske lande, sa resulta-
terne understgtter tveer-nordisk erfaringsopsamling og vurdering af kon-
kurrenceudseettelsens konsekvenser. Det giver projektet et unikt under-
sggelsesdesign, som kan etablere en tvaergdende og sammenlignelig vi-
den om erfaringer med konkurrenceudszaettelse pa tveers af bade opgave-
omrader og landegreenser.

Organisering og tveer-nordisk samarbejde

Forskningsprojektet organiseres som et nordisk samarbejdsprojekt, der
bade skal bidrage til udvikling af det nordiske forskningssamarbejde og
etablering af praksisnaer viden om effekterne af konkurrenceudsaettelse i
de nordiske lande. Udover forskningssamarbejde skal projektet bidrage til
tveergdende erfaringsopsamling- og udveksling i det nordiske omrade, sa
der skabes et evidensbaseret grundlag for den fremtidige beslutningstag-
ning om konkurrenceudseettelse i de nordiske lande.

Projektet forankres i de relevante nordiske universiteter, og ledes af en
styregruppe med repraesentanter fra de farende forskningsmiljger i lande-
ne. Styregruppen er ansvarlig for gkonomistyring, afrapportering og sik-
ring af fremdrift, og tager stilling til placering af sekretariat pa et universi-
tet, der har den forngdne ekspertise og erfaring med ledelse af store
forskningsprogrammer af den art.

Afrapportering, budget og tidsplan

Forskningscenterets resultater afrapporteres i form af kortere delrapporter
henvendt til praktikere og politikere pa omradet samt i form af videnska-
belige artikler til nordiske og internationale tidsskrifter. Desuden afholdes
en konference for en bred kreds af politikere og beslutningstagere i de
fem lande, hvor projektets centrale leeressetninger praesenteres. De be-
skrevne aktiviteter og del-aktiviteter kan gennemfgres med et samlet
budget pd ca. 12-15 mio. DKK!. Projektet gennemfares som et tre-arigt
nordisk samarbejdsprojekt i perioden 2014-2016/7 (afhaengig af opstarts-
tidspunktet). Centeret afrapporterer Igbende resultaterne via rapporter og
artikler, s& det pd samme tid sikres, at den etablerede viden er forsk-
ningsmaessigt valideret og spredes til praksis. Resultaterne kan afrappor-
teres med udgangspunkt i fglgende tidsplan, jf. tabel 1.

Tabel 1: Tids- og aktivitetsplan.

Periode | Aktiviteter Produkter og udgivelser

1. halv- | Etablering af center, Forskningsoversigt over hidti-
ar 2014 | feelles metodeudvik- dige undersggelser af konkur-
- 2. ling og systematisk renceudseettelse i de nordiske
halvar review af eksisterende | lande

2014 viden

1. Effektanalyse af om- Rapport om effekter pa omrade
halvar rade 1 (fx aeldreboli- 1 + del-analyser indsendt til
2015 ger og plejehjem) videnskabelige tidsskrifter

2. halv- | Effektanalyse af om- Rapport om effekter pa omrade

1 Daekkende folgende delaktiviteter: Review af nordiske erfaringer med konkurrenceudszettelse
(ca. 1 mio. kr.), faeelles metodeudvikling (ca. 1 mio. kr.), gennemfgrelse af 4 parallelle delanaly-
ser i fem lande (ca. 0,5 mio. pr. styk, i alt 10 mio. kr.), ledelse af centeret i tre &r (ca. 1 mio.
kr.) og samlet afrapportering (1 mio. kr.). Alle tal i DKK.
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ar 2015 | rade 2 (fx daginstituti- | 2 + del-analyser indsendt til
oner eller sundhed) videnskabelige tidsskrifter

1. halv- | Effektanalyse af om- Rapport om effekter pa omrade

ar 2016 | rade 3 (fx vedligehol- 3 + del-analyser indsendt til
delse af veje) videnskabelige tidsskrifter

1. halv- | Effektanalyse af om- Rapport om effekter pa omrade

ar 2016 | rade 4 (fx rengaring 4 + del-analyser indsendt til
eller affaldsindsam- videnskabelige tidsskrifter
ling)

P& baggrund af ovenstaende foreslas at
Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad,

at iveerkseette et tveer-nordisk forskningsprojekt til dokumentation
af konkurrenceudseettelsens effekter for de nordiske velfeerdstater,
hvor formalet er at belyse konkurrenceudseettelsens konsekvenser
for ydelsernes kvalitet, det offentliges gkonomi, bruger- og medar-
bejderforhold, samt fordelingspolitiske aspekter

at afrapportere projektets resultat genom kortere delrapporter
henvendt til praktikere og politikere pd omradet samt i form af vi-
denskabelige artikler til nordiske og internationale tidsskrifter

at afholde en konference for en bred kreds af politikere og beslut-
ningstagere i de fem lande, hvor projektets centrale leeressetninger
preesenteres
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