UTVALGSFORSLAG

Utvalgsforslag
om gjensidig utbetaling av pant pa bokser og
PET-flasker

1. Utvalgenes forslag

Miljg- og naturressursutvalget, Neeringsutvalget og Medborger- og forbru-
kerutvalget fores|ar at

Nordisk r&d rekommanderer regjeringene i Danmark, Finland, Sverige
og Norge

at i samarbeid med de nasjonale pantorganisasjoner & utvikle og
inngd en avtale om gjensidig utbetaling av pant

§ palegge pant pa bokser som forhandles pa ferger mellom lande-
ne

Utvalgene foreslar ogsd at
Nordisk rdd rekommanderer regjeringene i Danmark og Sverige

§inngd en avtale med Tyskland om pant pa bokser og PET-flasker
i grensehandelen i Tyskland

samt foreslar at
Nordisk rdd rekommanderer regjeringen i Finland

§inngd en avtale med Estland om pant pd bokser og PET-flasker i
grensehandelen

2. Bakgrunn

I dag finnes det arlig i de nordiske land ca.1 milliard aluminiumsbokser
(«d8ser» pa dansk og «burker» pa svensk), som ikke omfattes av pant-
systemet. Det svarer til ca. 12.000 tonn aluminium. Det finnes tekniske
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Igsninger til @ utvikle de nasjonale systemer til gjensidige utbetaling av
pant. Analyser viser ogsa at gjensidig pant og inkludering av pant i gren-
sehandelen vil gke returgraden, spare energi og andre verdifulle ressur-
ser.

Det vil give stgrst udbytte hvis graensehandelen kan indgd i systemet. Det
forudseetter aftale med Tyskland og Estland. De nordiske lande kan selv
klare graensehandelen sig imellem og pa feergerne. Det alene vil vaere en
god investering for de nordiske samfund.

I 2010 vedtok Nordisk rad en rekommandasjon om samordning av de
nordiske pantsystemer for 8 gjgre det mulig @ heve pant som er betalt i
nabolandet!. Systemet skulle ogsa omfatte ferger, og grensehandlene i
Tyskland og Estland skulle inkluderes, med avtaler mellom disse land og
Norden. Rekommandasjonen kom p& dagsorden etter drgftelser i Grense-
hinderforum og ble basert pd en utredning om nordisk pant av tidligere di-
rektgr for Returpack Svenska AB, Jan Rehnberg.

I en meddelelse fra regjeringene i 2011 til Nordisk rad, konstaterer regje-
ringene i Danmark, Finland, Norge og Sverige, at de ikke vil fglge Nordisk
rads rekommandasjon med henvisning til at det ikke ville gi en samfunns-
gkonomisk gevinst. Etterfglgende er det lavet en utredning® samt en fgl-
somhetsanalyse®, som indikerer at regjeringene tok feil i sin meddelelse til
Nordisk rad i 2011 hva angdr vurderingen av samfunnsnytten.

En kostnads-/nytte-analyse, utfert av Nordisk ministerrad, ble presentert
pa et fellesmgte mellom Miljg- og naturressursutvalget, Neeringsutvalget
og Medborger- og forbrukerutvalget i Reykjavik i januar 2013. Etterfgl-
gende bestilte Nordisk rdd en falsomhetsanalyse for & rette pa mangler i
den opprinnelige analyse.

I februar 2013 sendte de tre utvalg brev til den svenske miljgministeren,
Lena Ek, som formann for Nordisk ministerrad, miljgministrene. I brevet
stdr bl.a. at «Utskotten konkluderade att rapporten [om kostnads-nytte-
analysen] indikerar samhadllsekonomisk nytta av att samordna de nordiska
pantsystemen. En samordning &r ocksd en forbattring av konsumentrét-
tigheterna i gransomradena. Utskotten beslutade att verka for att Norden
gemensamt inleder diskussioner med Tyskland och Estland med avsikt att
teckna avtal for att inkludera granshandeln till ett nordiskt gemensamt sy-
stem.”

I 2013 kom de respektive regjeringer og Nordisk ministerrad med en ny
meddelelse om Nordisk rdds pant-rekommandasjoner fra 2010. Igjen ble
forslag om & finne felles Igsning til gjenbruk og pant pa drikkeemballasje
avvist, med henvisning til at det ikke var samfunnsgkonomisk.

P& sommermgtene i Medborger- og forbrukerutvalget, Naeringsutvalget og
Miljg- og naturressursutvalget ble utvalgene enige om at foresld overfor
Nordisk rad, & anse de to nevnte rekommandasjoner for ferdigbehandlet
og & komme tilbake til saken pd et senere tidspunkt ved & reise et nytt
utvalgsforslag.

! Rek 16/2000 om felles nordisk Igsning til genbrug og pant p& drikkeemballage og Rek.
17/2010 om samordning af nordiske pantsystem.

2 Cost-benefit analyse av ett gemensamt nordisk pantsystem, Copenhage Economics, Stock-
holm, november 2012.

3 Fglsomhedsberegninger pd Cost-benefit analyse av ett gemensamt nordisk pantsystem, Co-
penhagen Economics, april 2013.
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3. Hgring

Forslaget har ikke veert til hgring. Da tidligere utvalgsforslag om nordisk
pant var til behandling ble det gjennomfgrt konsultasjoner med interes-
senter inklusive Dansk Bryggeriforening, Svensk Livsmedelshandlarefor-
bundet, Graensehinderforum, Jan Rehnberg som er tidligere VD i Retur-
pack Sverige, Forbrugerrddet i Danmark og Danmarks Naturfrednings-
forening. Det var ikke noe samsyn pa ideen om nordisk samordning og
gjensidig utbetaling av pant.

Fra ovenstdende interessenter blev det pointeret, at ideen med feelles
nordiske pantordninger kommer fra et politisk pres, og at det er ngdven-
digt at holde opmaerksomheden pa emnet, for at na resultater. Den model
man veelger at arbejde frem imod bgr veere s& enkel som mulig, og det vil
i forste omgang vaere at fa de eksisterende systemer til at snakke sam-
men. Der findes tekniske Igsninger, som vil ggre det muligt at inkludere
drikkevareemballage i greensehandelen mellem Danmark og Sverige, Fin-
land og Sverige, Sverige og Norge samt graensehandel med Estland og
Tyskland indenfor pantordningerne i de nordiske lande. Det samme geael-
der taxfree salg pa feerger. Der er ikke behov for et nyt nordisk system,
men at knytte eksisterende systemer sammen. Forskelle pa pantbetaling
behgver ikke skabe problemer. Naeringslivet har generelt stillet sig negativ
til ideen.

4. Utvalgenes synspunkter

De nordiske lande har hver iszer fungerende pant- og retursystemer. Pro-
blemet er, at disse systemer ikke fungerer sammen, og det begraenser
forbrugernes mulighed for at f& sin pant tilbage samt medfgrer ungdig
spild af ressourcer og miljgbelastning. Det kraever politisk vilje at etablere
et feelles nordisk pant- og retursystem. Det er den vilje, som Nordisk Rad
har givet udtryk for, og det er den vilje, som Nordisk Rad efterlyser fra
Nordisk Ministerrad og de respektive nordiske landes regeringer.

Det er Nordisk rads oppfatning, at kostnads-nytte-analysen som ble gjen-
nomfgrt av Nordisk ministerrad, samt den fglsomhetsanalyse som Nordisk
rad fikk gjennomfert, indikerer at det vil gi en samfunns-gkonomisk av-
kastning at innlede gjensidig betaling av pant, og at avkastningen vil vaere
meget hgy hvis det lykkes at oppna en avtale om pant ved grensehandel.

Fglsomhetsanalysen viser at et nordisk pant- og retursystem er Ignnsomt
uten grensehandelen med Tyskland og Estland, ndr prisen p& CO, oversti-
ger 20 € pr. ton*. R&det mener det er misvisende at bygge samfunnsgko-
nomisk vurdering pa en CO, pris fra 6 €, som Nordisk ministerrad har
valgt at gjgre. Alle analyser tyder p&, at miljgomkostninger ved udslip af
CO; er betydeligt hgjere end 20 €. I den ofte citerede Stern-rapport an-
vendes et estimat pa 65 € pr. ton CO,. Det betyder, at et faelles nordisk
pant- og returflaskesystem bliver samfundsgkonomisk Ignsomt, selv hvis
det ikke lykkes at fa aftaler med Tyskland og Estland.

Utvalgene mener derfor, at Nordisk ministerrdd og regjeringene i Dan-
mark, Finland, Norge og Sverige ikke kan avvise Nordisk rads rekomman-
dasjon med det argument at det ikke er et tiltak som gir samfunnsgkono-
misk avkastning.

Derfor har de tre utvalg valgt 8 fremlegge saken pd nytt med sikte pa at
den tas til ny behandling i de respektive nordiske lands regjeringer.

4 Ved endring av glavgiften i Danmark har grensehandelen mellom Sverige og Danmark gkt.
Dette var etter at analysen ble gjennomfgrt og derfor er det grunn til 8 tro at analysen under-
vurderer gevinsten ved felles system.
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Utvalgene besluttet at Miljg- og naturressursutvalget skal ha hovedansva-
ret for utvalgsforslag A 1592/miljg.

5. Konklusjon

P& bakgrunn av ovenst3ende foresldr Miljg- og naturressursutvalget, Nee-
ringsutvalget og Medborger- og forbrukerutvalget at

Nordisk r&d rekommanderer regjeringene i Danmark, Finland, Sverige
og Norge

at i samarbeid med de nasjonale pantorganisasjoner & utvikle og
innga en avtale om gjensidig utbetaling av pant

§ palegge pant pa bokser som forhandles pa ferger mellom lande-
ne

Utvalgene foreslar ogsa at
Nordisk rdd rekommanderer regjeringene i Danmark og Sverige

§inngd en avtale med Tyskland om pant pd bokser og PET-flasker
i grensehandelen i Tyskland
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samt foreslar at

Nordisk rad rekommanderer regjeringen i Finland

§innga en avtale med Estland om pant pa bokser og PET-flasker i

Nordisk Rad

grensehandelen

Torshavn, 24. september 2013
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