MIETINTO JASENEHDOTUKSESTA

Elinkeinovaliokunnan mietintd koskien

jasenehdotusta

vhteispohjoismaisen tutkimushankkeen kayn-
nistamisesta tavoitteena dokumentoida kil-
pailutuksen vaikutuksia pohjoismaisiin hyvin-
vointivaltioihin

1. Valiokunnan ehdotus
Elinkeinovaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd se lopettaa asian virallisen kasittelyn Idhettdmalla NordForskil-
le ja kansallisille tutkimusneuvostoille kirjeen, jossa kehotetaan
varauksettomasti kaynnistdémaan pohjoismainen tutkimushanke
tavoitteena dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia pohjoismai-
siin hyvinvointivaltioihin.

2. Taustaa

Jasenehdotuksesta on keskusteltu valiokunnassa, viimeksi tammikuun
2015 kokouksessa. Valiokunta on yhta mielta siita, etta tutkimushanke on
ajankohtainen ja kiinnostava edellyttéen, ettd tutkimusta voidaan tehda
ehdoitta ja ilman ennakko-oletusta, etta kilpailutus olisi l1dhtékohtaisesti
kielteinen ilmi6. Lisaksi tallaisen tutkimushankkeen tulisi pohjautua jo
olemassa olevaan tutkimukseen, jos sellaista on saatavilla. Tiedeyhteisdn
tulee itse saada paattaa tutkimuksen muodosta ja toteutuksesta.

3. Lausunnot

Sihteeristd on tutkinut, missé maarin Pohjoismaiden ministerineuvostolla
on mahdollisuus vaikuttaa tutkimuksen sisalté6n. Ministerineuvoston an-
tamasta vastauksesta ilmenee selvasti, etta tutkimuksen sisaltéén vaikut-
taminen on delegoitu NordForskille sekd kansallisille tutkimusneuvostoille.
Nain ollen tutkimusalan suositusten esittémisestd Pohjoismaiden ministe-
rineuvostolle tai Pohjoismaiden hallituksille ei ole hyotya. Jos kysymysta
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halutaan kasitella, se tulee ottaa kasittelyyn suoraan NordForskin tai kan-
sallisten tutkimusneuvostojen kanssa.

4. Valiokunnan ndkemykset

Elinkeinovaliokunta on ylla esitetyn perustella paattanyt olla kasittelemat-
ta tata ehdotusta suositukseksi asti, ja lopettaa asian virallisen kasittelyn
lahettamalld NordForskille ja kansallisille tutkimusneuvostoille kirjeen, jos-
sa kehotetaan kdynnistamaan jasenehdotuksen mukainen tutkimushanke
tadman mietinnon taustaosion nakékohdat huomioiden.

5. Paatelmat
Elinkeinovaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd se lopettaa asian virallisen kasittelyn lahettamalla NordForskil-
le ja kansallisille tutkimusneuvostoille kirjeen, jossa kehotetaan
varauksettomasti kaynnistamaan pohjoismainen tutkimushanke
tavoitteena dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia pohjoismai-
siin hyvinvointivaltioihin.

Kédpenhaminassa 26. maaliskuuta 2015

Eero Suutari (kok.) Pyry Niemi (S)

Flemming Damgaard Larsen (V) Rikard Larsson (S)

Irene Johansen (A) Ruth Mari Grung (A)

Lena Asplund (M) Steingrimur J. Sigfusson (VG)
Mikkel Dencker (DF)
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JASENEHDOTUS

Jasenehdotus

vhteispohjoismaisen tutkimushankkeen kayn-
nistamisesta tavoitteena dokumentoida kil-
pailutuksen vaikutuksia pohjoismaisiin hyvin-
vointivaltioihin

Ehdotuksena on, ettéd kaynnistetdan yhteispohjoismainen tutkimushanke
tavoitteena dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia Pohjoismaihin. Ta-
voitteena on selvittaa kilpailutuksen vaikutuksia palvelujen laatuun, julki-
seen talouteen, kayttdjien ja tydntekijéiden olosuhteisiin seka lisdksi jako-
politiikkaan liittyvia nakékulmia.

Tarve dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia

Viimeisten vuosikymmenten aikana yha suurempi osa pohjoismaisten hy-
vinvointivaltioiden julkisista tehtavista on kilpailutettu markkinoiden yksi-
tyisten toimijoiden kesken. Viela joitakin vuosia sitten kilpailutus oli taval-
lista etupadassa teknisilla palvelusektoreilla, kuten siivouksessa, teiden
kunnossapidossa ja jatehuollossa, mutta pikkuhiljaa se on yleistynyt myds
perinteisilla hyvinvointialoilla kuten vanhustenhuollossa, pdivakodeissa,
kouluissa ja terveydenhuoltopalveluissa.

Kasvavasta kilpailutuksesta huolimatta kaksi laajaa pohjoismaista tutki-
musta on hiljattain osoittanut, etta kilpailutuksen vaikutuksista keskeisiin
(Hartman, 2011 seka Petersen et al., 2011). Pohjoismaiden vahvimmat
tutkimusymparistét yhteen kokoavan pohjoismaisen tutkimushankkeen
toteuttaminen tarjoaisi ainutlaatuisen mahdollisuuden keratéd monialaista
tietoa ja nayttda kilpailutuksen vaikutuksista pohjoismaisiin hyvinvointi-
valtioihin. Tutkimuskeskuksen selvitettavana olisi kilpailutuksen keskeiset
vaikutukset, kuten seuraukset taloudelle, palvelujen laadulle, kayttdjien ja
tydntekijoiden olosuhteille. Lisaksi selvitettaisiin jakopoliittisia ndkékohtia.
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Yhteispohjoismaisen tutkimushankkeen rakenne

Ehdotuksena on, etta yhteispohjoismaiseen tutkimushankkeeseen osallis-
tuisi johtavia tutkijoita kaikista viidesta Pohjoismaasta. Hankkeen alussa
toteutetaan yhteinen kasitteiden ja tutkimusmenetelmien kartoitus, jolla
varmistetaan, ettd analyysit perustuvat viimeisimpaan tietoon vaikutus-
analyysien saralla. Hankkeessa toteutetaan rinnakkaiset analyysit neljdlla
ennalta valitulla alalla kaikissa Pohjoismaissa, jolloin tulokset tukevat yh-
teispohjoismaista kokemustenvaihtoa ja kilpailutuksen vaikutusten arvi-
ointia. Tama antaa hankkeelle ainutlaatuisen tutkimusmallin, jolla voidaan
tuottaa monialaista ja vertailukelpoista tietoa kilpailutuskokemuksista yli
alojen ja maiden rajojen.

Yhteispohjoismaisen yhteistyén rakenne

Tutkimushanke jarjestetddn pohjoismaisena yhteistybhankkeena, jonka
tavoitteena on edistaa pohjoismaisen tutkimusyhteistyon kehitysta ja luo-
da kaytannonlaheista tietoa kilpailutuksen vaikutuksista Pohjoismaissa.
Tutkimusyhteistyon lisdksi hankkeen tarkoituksena on edistdaa monialaista
kokemusten keradamista ja vaihtoa Pohjoismaissa ja luoda tutkimukseen
perustuvaa pohjaa Pohjoismaiden tuleville kilpailutuspdatoksille.

Hanke kytketaan pohjoismaisiin yliopistoihin ja sita johtaa ohjausryhma,
johon kuuluu maiden johtavien tutkimusymparistdjen edustajia. Ohjaus-
ryhma vastaa talousohjauksesta, raportoinnista ja hankkeen toteutuksesta
ja ottaa kantaa sihteeriston sijoittamiseen sellaisen yliopiston yhteyteen,
jolla on tarvittava ammattitaito ja kokemus suurten tutkimushankkeiden
johtamisesta.

Raportointi, budjetti ja aikataulu

Tutkimuskeskuksen tuloksista raportoidaan lyhyehkdilld osaraporteilla,
jotka suunnataan alan toimijoille ja poliitikoille, seka julkaisemalla tieteel-
lisia artikkeleita pohjoismaisissa ja kansainvalisissa tiedejulkaisuissa. Li-
saksi jarjestetdan konferenssi, johon osallistuu laaja joukko poliitikkoja ja
paattajia kaikista viidesta Pohjoismaasta ja jossa esitellaan hankkeen kes-
keiset paatelmat. Ehdotuksessa kuvatut toimet voidaan toteuttaa noin 12-
15 miljoonan! Tanskan kruunun kokonaisbudjetin turvin. Hanke toteute-
taan kolmivuotisena yhteispohjoismaisena hankkeena ajanjaksolla 2014-
2016/2017 (riippuen kaynnistysajankohdasta). Keskus raportoi tuloksista
tdman ajanjakson aikana raportein ja artikkelein, jolloin varmistetaan sa-
malla, etté tuotettu tieto on tutkimuksen keinoin todennettua ja etta sita
saadaan levitettyd myos kdytannon tasolle. Tuloksista voidaan raportoida
taulukossa 1 esitetyn aikataulun mukaisesti.

Taulukko 1: Aikataulu ja toimintasuunnitelma

Ajanjakso Toimet Tuotteet ja julkaisut
1. vuosipuo- | Keskuksen perustami- | Katsaus tdhan mennessa
lisko 2014- nen, yhteinen tutki- Pohjoismaissa tehdyista
2. vuosipuo- | musmenetelmien ke- kilpailutustutkimuksista.
lisko 2014 hitys ja olemassa ole-

van tiedon systemaat-
tinen tarkastelu.

1. vuosipuo- | Vaikutusanalyysi - Raportti vaikutuksista osa-
lisko 2015 osa-alue 1 (esim. alueella 1 + osa-

! Sisaltaa seuraavat toimet: Arvio pohjoismaisista kilpailutuskokemuksista (noin 1 milj. kr), yh-
teinen metodien kehittdminen (noin 1 milj. kr), neljan yhtdaikaisen osa-analyysin toteuttami-
nen viidessa maassa (noin 0,5 milj./analyysi, yhteensa 10 milj. kr), keskuksen johtaminen kol-
men vuoden ajan (noin 1 milj. kr) ja loppuraportointi (1 milj. kr). Kaikki summat ovat Tanskan

kruunuja.
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vanhusten asuminen
ja vanhainkodit)

analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa

2. vuosipuo- | Vaikutusanalyysi - Raportti vaikutuksista osa-
lisko 2015 osa-alue 2 (esim. pai- | alueella 2 + osa-
vakodit tai terveyden- | analyyseja tieteellisissa
huolto) julkaisuissa
1. vuosipuo- | Vaikutusanalyysi - Raportti vaikutuksista osa-
lisko 2016 osa-alue 3 (esim. tei- | alueella 3 + osa-
den kunnossapito) analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa
1. vuosipuo- | Vaikutusanalyysi - Raportti vaikutuksista osa-
lisko 2016 osa-alue 4 (esim. sii- alueella 4 + osa-

vous tai jatehuolto)

analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa

Edellad esitetyn perusteella ehdotetaan, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kaynnistda yhteispohjoismaisen tutkimushankeen tavoit-
teena dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia Pohjoismaihin. Ta-
voitteena on selvittda kilpailutuksen vaikutuksia palvelujen laa-
tuun, julkiseen talouteen, kayttdjien ja tyontekijéiden olosuhteisiin
seka lisdksi jako-politiikkaan liittyvia nakdkulmia.

ettd se raportoi tutkimuskeskuksen tuloksista lyhyehkdilld osara-
porteilla, jotka suunnataan alan toimijoille ja poliitikoille, seka jul-
kaisemalla tieteellisia artikkeleita pohjoismaisissa ja kansainvali-
sissa tiedejulkaisuissa.

ettd se jarjestdaa konferenssin laajalle joukolle poliitikkoja ja paat-
tajia kaikista viidesta Pohjoismaasta ja esittelee hankkeen keskei-
set paatelmat.

Kdédpenhaminassa 5. tammikuuta 2014

Finn Sgrensen (EL)

Steingrimur J. Sigfusson (VG)

Viitteet

Torgeir Knag Fylkesnes (SV)
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