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Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan mietintd, joka koskee

jasenehdotusta tyomarkkinapolitiikasta nykyisessa pakolaistilanteessa

Ehdotus
Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd aloitetaan tiedonvaihto siita, miten Pohjoismaat kasittelevat pakolaisia ja
maahanmuuttajia tyomarkkinoilla ja etta naissa keskusteluissa pyritaan 16y-
tamaan ehdotuksia sopiviksi uudistuksiksi ja poliittisiksi linjauksiksi, joita use-
at Pohjoismaat voivat soveltaa. Ennen kaikkea voisi olla mielenkiintoista tar-
kastella, milla Pohjoismaiden konkreettisilla toimilla ja valineilld on ollut mi-
tattavissa oleva myonteinen vaikutus.

ettd harkitaan, onko aiheellista kehittaa tietyille tyonhakijaryhmille raataloi-
tyja saannodstoja tai malleja suosimatta kuitenkaan mitdadan ryhmaa muiden
kustannuksella.

ettd harkitaan resurssien kohdentamista pohjoismaiselle tutkimukselle ja ana-
lysoinnille, joka koskee pakolaisten ja maahanmuuttajien tuloa Pohjoismai-
den tyomarkkinoille seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Taustaa

Lahi-idasta saapuvat turvapaikanhakijat pakottavat kaikki Pohjoismaat arvioimaan
kriittisesti tyomarkkinapolitiikkaansa. Siin ei varsinaisesti ole mitdan vutta, etta vu-
sia maahanmuuttajaryhmia saapuu maihimme ja etta olemme jo pidemman aikaa
kerdnneet kokemuksia maahanmuuttajien integroitumisesta tydmarkkinoille. Nyt
kaynnissa oleva maahanmuutto on kuitenkin tapahtunut nopeasti ja tulijoita on hyvin
paljon. Lisaksi monen tulijan Iahtémaa on Irak ja Somalia, ja nimenomaan naista
maista saapuvien maahanmuuttajien tydllistymisasteen nostaminen tyydyttavalle
tasolle on toistaiseksi osoittautunut vaikeaksi. Olisiko aiheellista harkita, olisiko
sdantoja tai kaytantoja mukautettava kohderyhman mukaan silloin, kun kyseessa on
tietty ammattiryhma, kansallisuus tai ryhma, jolla on tietty koulutustaso? Tama ei
kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd tiettya ryhmaa kohdellaan perusteetta paremmin
kuin muita.

Maahanmuutto ja pakolaisten vastaanotto on asettanut Euroopan suurten haastei-
den eteen. Jotta voidaan varmistaa, ettd turvaa tarvitsevat saavat sita myos tulevai-
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suudessa, on tarkeda, etta ne, jotka haluavat jaada Pohjoismaihin asumaan, saavat
tietoa tdalla voimassa olevista oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka koskevat heita.
Nopea pddsy tydeldmaan ja oman toimeentulon hankkiminen ovat tdssd avainase-
massa.

Kaikilla Pohjoismailla on omat ja toisistaan hiukan poikkeavat tyémarkkinapoliittiset
tyokalupakkinsa ja perinteensd, eika ole hyvia perusteita tai edes poliittista tahtoa
luoda tyomarkkinapoliittisia ratkaisuja, jotka olisivat keskendan taysin samanlaisia.
Sitd vastoin katsomme, ettd voisi olla hyddyllistd kdynnistaa yhteinen keskustelu ja
tehokas tiedonvaihto siitd, miten pakolaisten maahantuloa maissamme hoidetaan.
Tallaisessa kaytannon realismissa on kuitenkin tilaa myds tehokkaille yhteisille ehdo-
tuksille tarpeellisista uudistuksista ja poliittisista linjauksista. Pohjoismaiden valisen
kokemustenvaihdon ja tiedonkeruun (tutkimuksen) avulla pitdisi pystya laatimaan ja
dokumentoimaan sellaiset tyokalut ja politiikka, jotka todistettavasti ovat johtaneet
entistd useamman tyollistymiseen.

Tassa kannanotossa pakolaisten maahanmuuttoa tarkastellaan tyomarkkinapoliitti-
sesta nakokulmasta. On selvaa, ettei ilmidssa ensisijaisesti ole kyse taloudesta, ty 6-

markkinoista tai julkisesta taloudesta. Tyomarkkinoiden toimintatapa ratkaisee kui-
tenkin pitkalle sen, millainen kyky yhteiskunnillamme on tarjota tanne tuleville ihmi-
sille pysyvasti paremmat elinolot. Silla on myds ratkaiseva merkitys maahanmuutta-
jiin kohdistuvien asenteiden kehittymiseen.

Ohessa muutamia mahdollisia Iahtokohtia ja ajatuksia tydmarkkinapolitiikan linjauk-
sille ja pohjoismaiselle yhteistydlle nykytilanteessa:

1) Ne turvapaikanhakijat, jotka ovat saaneet tai jotka todennakdisesti saavat oleske-
luluvan, tulee pyrkia integroimaan tyémarkkinoille mahdollisimman nopeasti ja pit-
kakestoisesti. Vain silla tavoin voidaan valttya maahanmuuton julkiselle taloudelle
aiheuttamalta raskaalta painolastilta. On syyta toimia poliittisesti turvapaikanhaki-
joiden madran vahentamiseksi, mutta tama pyrkimys ei saa horjuttaa tyomarkkina-
politiikkaa, jonka tavoitteena tulee olla tulijoiden nopea integroiminen tyémarkki-
noille.

2) Koska monien turvapaikanhakijoiden tuottavuus ja osaaminen ovat ainakin aluksi
heikolla tasolla, on syyta kriittisesti kokeilla ja tutkia uusia tapoja luoda tyonantajille
kannustimia my0s tallaisten tulijoiden tydllistamiseksi. Tama on kuitenkin tehtava
niin, ettei muiden yhteiskunnassa heikossa asemassa olevien ryhmien tilanne hei-
kenny. Pohjoismaiden tydmarkkinoiden perusperiaatteena on aina oltava oikeuden-
mukainen kohtelu, ei kuitenkaan valttamatta taysin samanlainen kohtelu.

3) Erityishuomiota tulee kiinnittaa sellaisten uusien ratkaisujen kehittamiseen, jotka
edistavat maahanmuuttajien ja muiden heikossa asemassa olevien ryhmien paasya
tyomarkkinoille. Kyse voisi olla erilaisista oppisopimusjarjestelyista. Voitaisiin myos
pyrkia entista paremmin yhdistamaan ammatillinen koulutus ja tydssa oppiminen.

Téllaisia aloitteita ja ehdotuksia ovat viime aikoina esittdneet eri maiden kansanta-
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loustieteilijat, muun muassa Ruotsissa ja Saksassa. Ei pida kuitenkaan pyrkia luo-
maan poikkeavia palkkajarjestelmia tai tydmarkkinasaantoja maahanmuuttajia var-
ten. Tama olisi perustavaa laatua olevien oikeusperiaatteiden vastaista. Tavoitteena
on luoda yhtaldiset mahdollisuudet kaikille, eika jarjestelmaa, jossa on toisen luokan
kansalaisia.

4) Tyomarkkinapoliittisten uudistusten ja toimenpiteiden tulee olla yleisesti suunnat-
tuja tyémarkkinoille kokonaisuudessaan. Emme halua luoda kaksia tydmarkkinoita,
vaan toimia sopimusvapauden periaatteiden mukaisesti. Vaikka maahanmuuttajat
tarvitsevatkin monenlaisia erityistoimia, pohjoismaisen tyémarkkinapolitiikan tulee
pohjimmiltaan olla universaalia. Yleisen lahtokohdan tulee olla se, etta hyvista tyo-
markkinapoliittisista uudistuksista hy6tyvat niin maahanmuuttajat kuin nykyinenkin
tyovoima.

5) Vaikka monet maahanmuuttajat ainakin aluksi tarvitsevat koulutusta, oleskelulu-
paa hakevien joukossa on my&s monia hyvin koulutettuja henkildita. Siksi on tarkedaa
huolehtia heidan koulutuksensa tunnustamisesta ja tarpeen vaatiessa sen nopeasta
tdydentamisesta, jotta uudet tulijat padsevat tyohon ja voivat alkaa rakentaa itsel-
leen parempaa elamaa ja kartuttaa yhteiskunnan resursseja.

6) On tarkeaa tehda yhteistyota maahanmuuttajia edustavien organisaatioiden ja
ammattiyhdistysliikkeen kanssa. Lopullisen vastuun kantavat kuitenkin hallitukset ja
kansalliset parlamentit.

7) Onnistuneen tyomarkkinaintegraation merkitysta tuskin voi yliarvioida. Ranskan ja
Belgian terrori-iskujen tutkimukset osoittavat, etta vakivaltainen jihadismi on vah-
vasti kytkoksissa pitkaaikaistyottomyyteen ja koyhiin [ahionuoriin vailla positiivista
tulevaisuuden nakymia. Vakivaltaisen jihadismin sanoma ei houkuttele ensisijaisesti
syvasti uskovaisia vaan niit3, jotka eivat ole |0ytaneet paikkaansa koulutusjarjestel-
massa ja tyomarkkinoilla.

Osallistavan talouskasvun merkitys on ratkaiseva seka yksilon mahdollisuuksille etta
kestdvan yhteiskunnan luomiselle. Tyonteossa on kyse muustakin kuin toimeentulos-
ta. Oman toimeentulon turvaava palkka on itsenaisyyden perusta. Tyopaikka on
myos monille tarkea sosiaalinen yhteisd oman perheen ulkopuolella. Tédma on yhta
tarkeda seka uusille tulijoille ettd maassa jo asuville. Osallistavan yhteiskunnan avulla
voidaan myos ehkaista aari-ideologioiden syntya.

8) Pohjoismaiden ministerineuvoston on pohdittava, pitaisiko resursseja varata sii-
hen, etta voitaisiin tutkia ja analysoida pakolaisten ja maahanmuuttajien siirtymista
tyomarkkinoille lyhyelld ja pitkalla aikavalilla, mielellaan keskittyen sellaisten poliit-
tisten toimien ja tyokalujen kartoittamiseen, joiden avulla on saatu selvasti mitatta-
via tuloksia.

Valiokunnan nakemykset

Mietintd perustuu Pohjoismaiden neuvoston konservatiivisen ryhman jasenehdotuk-
seen. Monelta suunnalta on kritisoitu ehdotuksen alkuperdista ettd-lausetta, jossa
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lahestulkoon suositeltiin matalapalkkatyon sallimista Pohjoismaissa. Jasenehdotuk-
sen muotoilut ja ehdotukset on siksi mietinndssa muutettu.

Tukholmassa 3. huhtikuuta 2017

Erlend Wiborg (FrP) Magni Arge (T)

Hdkan Svenneling (V) Mikael Staffas (Lib)

Juhana Vartiainen (kok.) Per Olaf Lundteigen (Sp)
Katri Kulmuni (kesk.) Pyry Niemi (S)

Kjell-Idar Juvik (A) Pal Jonson (M)

Lars Tysklind (L) Ruth Mari Grung (A)

Lena Asplund (M) Torgeir Knag Fylkesnes (SV)
Varauma

Mikkel Dencker (Vapaa Pohjola) esitti varauman kaikkiin kolmeen ettd-lauseeseen ja
siten koko mietint6on. Hanen mukaansa valiokunnan ei ole syyta jatkaa asian kasit-
telya.

Tukholmassa 3. huhtikuuta 2017
Mikkel Dencker (DF)
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