MIETINTO JASENEHDOTUKSESTA

Elinkeinovaliokunnan mietinto koskien

jasenehdotusta
Pohjoismaiden kaivosteollisuuden kestavyys-
kriteereista

1. Valiokunnan ehdotus
Elinkeinovaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii Pohjoismaiden kaivos- ja mineraaliteollisuuden kesta-
vyyskriteerit esimerkiksi julkilausumana tai julistuksena, jossa
maaritellaan vastuullisen kaivos- ja mineraaliteollisuuden edelly-
tykset seka ymparistdon ettd yhteiskunnan nakdkulmasta pohjau-
tuen kansallisiin ja kansainvalisiin saantéihin ja kokemuksiin.

ettd sen tavoitteena on, ettad kaivos- ja mineraaliteollisuuden kes-
tavyyskriteerit siséltdva pohjoismainen julkilausuma/julistus voi
toimia EU:n ja kansainvalisten saantdjen pohjana tulevaisuudessa.

ettd kriteereissa otetaan huomioon muun muassa luonnon- ja ve-
siensuojelu, alkuperadisvaestén oikeudet, paikalliset asukkaat ja
elinkeinot, kaivostydlaisten turvallisuus ja oikeudet, sivumateriaa-
lien oikeanlainen kasittely, korvausvastuu vahinkojen yhteydessa,
infrastruktuuri seka koulutus- ja osaamistarpeen tayttaminen.

ettd kaikki asianosaiset toimijat osallistetaan tyéhon ja etta ne ja-
kavat aktiivisessa vuoropuhelussa keskendaan kokemuksia, osaa-
mista ja edistavat avoimuutta tavoitteena vahimmaistaa esimer-
kiksi kielteisten ymparistovaikutusten toistumisen vaaraa.

2. Bakgrund

Gruvnaringen befinner sig i en nyexpansiv fas, inte minst i Norden. Bara i
Sverige prognosticerar man att man inom de nidrmaste 16 dren kommer
att g fr@n 16 till 47 gruvor. Mineraler ingdr i nastan all hégteknologisk
varuproduktion. Stabil tillgéng till mineraler &r en forutséttning for eko-
nomisk tillvéxt och nya arbetsplatser. Samtidigt uppstar allt fler konflikter
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kring utbyggnaden av gruvindustrin, bade i férhallande till miljon men
ocksa i férhallande till ursprungsbefolkningarnas och markégarnas réattig-
heter och andra naringsintressen (sarskilt turismen).

I takt med att efterfrdgan pa konsumtionsvaror 6kar i varlden, 6kar ocksa
priset pa metaller och mineraler. Manga lédnder positionerar sig nu for att
sakerstalla en 18ngsiktig forsdrijning av vasentliga metaller och mineraler.
De nordiska landerna, sarskilt Finland, Sverige och Norge, ar viktiga och
teknologiskt vadlutvecklade gruvnationer, och darfor viktiga globala aktorer
inom detta omrade.

Norden utgdr den stérsta metallproducerande regionen EU och &@r ledande
inom teknologin i Europa. Sverige ar EU:s i sarklass storsta producent av
jarnmalm och ar rankad av Frasier Institute som varldens mest attraktiva
land for gruvetableringar (Finland 2:a och Norge 10:a). I Gronland har
man borjat undersdka potentialen fér en expansiv gruvindustri, som for-
vantas vara stor. Finland (2010)!, Norge (2013)?, Sverige (2013)® och
Gronland (2009)* har egna mineralstrategier, som betonar samma tanke-
gangar: hallbarhet, 6kad konkurrenskraft, féoregdngsland inom néringen,
miljo, ekologiska-, sociala- och kulturella dimensioner, bevarandet och ut-
vecklandet av natur- och kulturmiljoer mm. Island har planer om att utar-
beta en motsvarande strategi.

Idag framfors dock kritik mot att landernas regeringar inte tar tillracklig
hansyn till just miljén, ursprungsbefolkningens/markagarnas eller andra
naringsgrenar rattigheter/intressen i samband med projektering och ut-
vinning. Det finns ocksd en diskussion, inte minst i Sverige, kring villkoren
for internationella gruvbolags verksamhet i landet. Tankar kring att eta-
blera en motsvarighet till den norska oljefonden har framforts. Att inter-
nationella gruvbolag knappt betalar for vardet av de metaller och minera-
ler de utvinner &r en annan frdga som fran vissa hall kritiseras. Idag beta-
lar foretag som utvinner metaller/mineraler i Sverige en avgift pd 0,5
promille av vardet av det resurser de utvinner. I Indien ligger avgiften pa
10 %. Vad kan anses som langsiktigt hallbart?

Fragor kring gruvnaringen har varit hégaktuell, sdvél inom ramen for det
norska ordférandeskapet i Barentsrddet, som i det finska (2013-2015),
liksom i det svenska ordférandeskapsprogrammet i Nordiska ministerradet
(NMR) 2013 (NordMin-projektet). Syftet med NordMin-projektet ar att
skapa en nordisk plattform for hallbar tillvaxt och 6kad konkurrenskraft
for den nordiska gruv- och mineralnaringen.

Som en del av Norges nya mineralstrategi kommer det under tva ars tid
att pagd ett projekt kring miljovéanlig deponi. Finland i sin tur har ett fem-
arigt initiativ “Green Mining” (budget 60 millioner Euro) for att sikerstélla
en langsiktigt hallbar drift. Det kan med férdel samarbetas pa detta om-
rade, for gruvnaringen &r stark i Norden, och eftersom opinionen for till-
fallet ar ganska stark mot gruvdrift kunde det vara bra fér naringen att
visa upp sina ambitioner pa hallbarhetssidan.

Frdgan &ar dd, vad &r hdllbar gruvnaring? Inom forskningen talar man ofta
om hallbarhet i férhallande till:

e Manniskors halsa

e Den biologiska mangfalden och naturmiljon

http://www.mineraalistrategia.fi/etusivu/fi FI/etusivu/ files/84348449708116169/default/Finl
andsMineralstrategi.pdf

2http://www.regjeringen.no/pages/38261985/mineralstategi 20130313.pdf
3http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/96/57/14fbe930.pdf
“http://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanog/Files/Publications/Raastof/DK/Mineralstrategi%2020
09.pdf
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e Kulturmiljon och de historiska vardena
* Ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
e En god hushallning med naturresurserna

For att en gruvverksamhet ska kunna skapa en hallbar och stabil tillvéxt,
med hansyn till alla dessa parametrar, kravs det dock kunskap och en ut-
talad vilja att reglera. Gruvnaringen idag &ar inte som den var fér 15-20 ar
sedan. Idag ar det en hogteknologisk utvinning som kraver en hdgspecia-
liserad arbetskraft som det ofta kan vara svar att fa tag i. Gruvnaringens
expansion forutsatter ocksa en val utbyggd infrastruktur, ndgot som inte
sallan kan krocka med andra verksamheters intressen.

Senare ars forskning pd omradet visar att dppnandet av en ny gruva pa
en mindre, perifert belagen, ort inte i sig garanterar ny bosattning och lo-
kal tillvaxt. Det mesta tyder tvdrt om pd att manniskor, sarskilt familjer,
dar tvd vuxna &r beroende av en forvarvsintakt, bosatter sig i utkanten av
storre orter och att en av familjens vuxna dag- eller veckopendlar till gru-
vorten. Arbetstagarens skatt tillfaller d& bosattningsorten istallet fér gru-
vorten. Dessutom visar forskningen att tillgdngen till arbete inte &r den
enda avgérande faktorn for en familjs bosattningsbeslut. Faktorer sdsom
miljd, kulturutbud och méjlighet till utbildning &r ocksa avgérande.

For att en mindre gruvort ska f& en mer |&ngsiktig existens, krdvs det
dessutom ett mer diversifierat naringsliv. Risken ar annars att nar gruvan
blir olénsam, s& dér gruvorten ut. Ett ndra samspel mellan naringslivet,
universiteten/forskningen och kommun/stat ar har helt avgérande for att
fa en mindre ort tillréckligt diversifierad och innovativ for att kunna éver-
leva pd langre sikt.

Det finns internationella exempel pd att det fran staterna stélls krav pa
gruvféretag att de maste kunna hallbarhetsredovisa sina bolags verksam-
heter, att de infrastrukturinvesteringar de gor ska gagna hela lokalsam-
héllet samt att de ska investera i lokalsamhallet s8 att hela lokalsamhaéllet
gagnas av gruvverksamheten pa orten. Trots detta &r det dock osékert
om mindre och perifert beldgna orter kan attrahera permanent bosattning
och forskning i s& hég grad att samhaéllena blir I3ngsiktigt hallbara.

Gruvnaringens expansion gor att standigt nya konflikter uppstar kring ur-
sprungsbefolkningars och markagares rattigheter, och andra naringsdri-
vandes intressen, inte minst turistnaringens. Idag inbringar turismen mer
pengar till de nordiska statskassorna an vad gruvnaringen gér, och fler ar
anstallda/verksamma inom turismen. Utifr@n turistndringens perspektiv
str turisternas 6nskan om att fa uppleva en vild och ren natur i direkt
motséattning till gruvbolagens verksamhet. Aven den samiska kulturen och
nédringen, som ocksd den &r titt sammanlankad med turismen i omradet,
star ofta i konflikt med gruvbolagens verksamhet i samma omrade.

Mot bakgrund av dessa komplexiteter foreslog Mittengruppen i ett nytt
medlemsférslag den 9 januari 2013, att de nordiska lénderna gemensamt
utarbetar tydliga kriterier fér en hallbar gruvnaring i Norden.

Medlemsférslagets behandlades forst pd naringsutskottets januariméte i
Reykjavik 29 januari 2013. Dar dnskade utskottet att ocksd beakta fragan
om Kinas/utlandska gruvféretags gruvdrift pa Grénland, samt frdgan om
vattendirektivet kopplat till deponi i sjoar.

P& apriimétet den 10 april 2013 hade néringsutskottet tillsammans med
miljé- och naturresursutskottet inbjudit det svenska ordférandeskapet i
Nordiska ministerradet (NMR) till en presentation av NordMin-projektet.
Styrkommitténs ordférande, Mikael Groning presenterade NordMin. Inom
ramen fér NordMin-projektet, har man inga utarbetade kriterier for hall-
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barhetstankandet, men ska beakta hallbarhetsfragorna i allt man gér inom
ramen for projektet.

Ett forsta utkast till betdnkandet behandlades pa septembermétet 24 sep-
tember 2013, dar det beslutates, att inhdmta mer sakkunskap pa omradet
genom att sanda forslaget pa remiss till dvriga utskott och relevanta nat-
ionella aktorer.

3. Remissbehandling

Sekretariatet har sidnt medlemsférslaget pa remiss/hgring i landerna (via
delegationssekretariaten), samt till NordMin, och bett 6vriga berdrda ut-
skott i radet komma med synpunkter och férslag till medlemsférslaget.
Nedan finns et resumé av de skriftliga remissvaren, som har inkommit.

Medlemsfdrslaget sandes pa skriftlig remiss till féljande instanser. (De,
som har svarat, ar markerade med kursiv).

Finland:

Jord- och skogsbruksministeriet, Kommunikationsministeriet, Arbets- och
ndringsministeriet, Miljéministeriet, Geologiska forskningscentralen, Sa-
kerhets- och kemikalieverket (TUKES), Str§lsdkerhetscentralen (STUK),
Sametinget, Sédra Savolax narings-, trafik- och miljocentral, Lapplands
ndrings-, trafik- och miljécentral, Norra Karelens narings-, trafik- och mil-
jocentral, Norra Savolax narings-, trafik- och miljocentral, Lapplands for-
bund.

Jord- och skogsbruksministeriet (Maa- ja metsatalousministerid) anser att
det &r viktigt att hdllbarheten och sidkerheten inom gruvnéringen forbatt-
ras, men att det inte ar nédvandigt att utarbeta sarskilda nordiska krite-
rier utover nationella, europeiska och internationella. Eftersom gruvorna
arbetar pa den globala marknaden, skall de nordiska ldnderna aktivt med-
verka till att utveckla internationella standarder.

Miljéministeriet (Ymparistoministerid) anser att forslaget om gemensamt
utformade kriterier for hallbar nordisk gruvnaring ar vart understéd. Mil-
jéministeriet hanvisar till ett handlingsprogram® (utgiven i april 2013) om
Finland som pionjar inom hallbar utvinningsindustri. Handlingsprogrammet
innehaller 35 dtgarder som ska sakerstalla en ekonomiskt, socialt och mil-
jomaéssigt hallbar gruvnaring i Finland. I handlingsprogrammet féreslds
det bl.a. att det ska tas fram indikatorer fér en hallbar gruvnaring (s. 19).

Str8isékerhetscentralen, STUK (Séateilyturvakeskus) understdder forslaget
om gemensamma nordiska hallbarhetskriterier fér gruvindustrin. STUK
anser, att ur kriterierna bér framgd att en hogstdende sakerhetskultur, in-
klusive stralsakerhet, &r en central och ledande resurs i en ansvarsful
gruvdrift. Ifall kriterierna bestdams, sd kunde resultaten av stresstesterna
pa Finlands gruvor utnyttjas. Stresstesterna utférdes under 2013.

Né&rings-, trafik- och miljécentralen Lappland, ELY-centralen Lappland (El-
inkeinto-, lilkkenne- ja ymparistbkeskus Lappland) konstaterar, att gruvin-
dustrin for tillfallet genomgar en period av kraftig utveckling. Utvinnings-
industrin och associerad fortsatt féradling, teknologiindustrin, forskning
och utveckling ar en signifikant utvecklingsméjlighet for Norden. Samtidigt
ska grunden fér hdllbar gruvnaring baseras pa respekt for miljd, den lo-
kala befolkningen och andra ekonomiska verksamheter.

5 http://www.tem.fi/files/36550/TEMjul_15 2013 web 29042013.pdf
(endast pa finska)
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ELY-centralen anser, att handlingsprogrammet (néamnt ovan) kan anvan-
das som bas till kriterier fér en hallbar nordisk gruvnaring.

ELY-centralen namner foljande férutsattningar till hallbar gruvdrift ur mil-
jbns och samhallets synpunkter:

- Kontinuerlig utveckling av aktiviteter fér att minimera miljépaver-
kan under hela gruvans livscykel

- Vattenférvaltningsplan

- Utnyttjande och ratt hantering av sidomaterial

- Skadliga effekter minimeras i prospekteringsomradet

- Hantering av sikerhetsfragor atminstone s& som krévs enligt lag

- Aktiv dialog och 6ppen kommunikation

- Sammanstallning av ett CSR-program

- Balanserade aktiviteter med narboende och andra branscher

- Framsynta utbildnings- och kompetensbehov

- Mangsidigt samarbete med samarbetspartner och entreprenérer

Norge:
Nordisk sekretariat i UD (for hgring av statlige myndigheter), Sametinget,
Norsk industri, Norges naturvernforbund.

Nordisk sekretariat i UD svarar att medlemsfdrslaget ar sant vidare till
Neerings- og handelsdepartementet (NHD). NHD har inga speciella kom-
mentarer till forslaget.

DU menar, att innan man utarbetar egna nordiska kriterier for hallbar
gruvnaring skall man understka vilka kriterier som redan finns i dag. UD
anser, att styrgruppen i NordMin kunde vara ett bra forum for att kunna
utveckla gemensamma initiativ.

Sverige:

Naturv8rdsverket (Miljédepartementet), Transportstyrelsen (Né&ringsde-
partementet), Trafikverket (Ndringsdepartementet), Sametinget, Lanssty-
relsen i Norrbottens |én, Ldnsstyrelsen i Vasterbottens lén, Sveriges kom-
muner och landsting, Varldsnaturfonden, Naturskyddsféreningen

Naturv8rdsverket anser att medlemsférslaget i sin nuvarande form beho-
ver revideras for att klargéra vilka delar som ska omfattas och att dessa
delar inte redan omfattas av nationell reglering eller EU-reglering (som
redan finns inom miljbomradet). Naturvardsverket konstaterar, att beho-
vet av kriterier eventuellt &r stérre inom ekonomisk och social hallbarhet.
Naturvardsverket anser ocksa, att framtagning av exakta kriterier sdsom
forslds forutsatter att kriterierna ska avse omraden som inte redan &r re-
glerade i lagstiftningen, samt att nordiska metoder finns att tillga eller kan
utvecklas. Naturvdrdsverket menar, att man forst behéver klargéra vilka
delar som redan ar reglerade och som skulle kunna vara av intresse for
eventuella nordiska kriterier. Det hanvisas till den vagledning fér prévning
av gruvverksamhet® som Sveriges Geologiska Undersdkning har tagit fram
i samrdd med Naturvardsverket. Det rekommenderas ocksd att man
kunde jamfora medlemsforslaget mot de synpunkter och omrdden som
har uppmarksammats inom konsultationsprocessen for NordMin-projektet,
som redan har avslutats.

Transportstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pd rubricerad remiss.

Trafikverket tillstyrker utredningens forslag i sin helhet och konstaterar,
att for deras del &r frdgan om gruvnéringens transporter i fokus. Trafik-
verket anser, att avgrinsningen av hallbarhetskriterierna geografiskt och

Shttp://www.squ.se/dokument/service_squ_publ/vagledning-for-provning-av-
gruvverksamhet.pdf
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funktionsmassigt ar betydelsefull. Trafikverket anser, att det ar ett viktigt
syfte med kriterier och hallbarhetsdeklarationer att kunna mata och jam-
fora prestanda, hitta forbattringspotential samt driva verksamheten mot
en hégre prestanda avseende hallbarhet. Trafikverket anser, att Norden &r
en liten aktdr och att det vore Onskvart att kriterierna kunde galla aven
utanfér Norden. Trafikverket papekar att i dag finns det brist pd infra-
struktur - transportlésningarna dr badde kostsamma och intressanta ur ett
hallbarhetsperspektiv. Trafikverket konstaterar, att det kan finnas inspi-
ration att hdmta fran andra branscher som gruvnéringen kan ha nytta av i
framtagandet av kriterier.

Sametinget avstar att yttra sig.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser, att det ar oklart vilken betydelse
kriterierna skulle fa fér skyddet fér manniskor och miljén, men har ingen
invandning mot att Nordiska radet tar fram sddana kriterier. Lénsstyrelsen
konstaterar ocksa, att kriterierna skall ta hansyn till befintlig lagstiftning i
landerna.

Sveriges Kommuner och Landsting avstar fran att lamna synpunkter.

NordMin:

NordMin konstaterar, att eftersom opinionen for tillfallet ar ganska stark
mot gruvdrift tror de att det skulle vara bra for naringen att visa upp sina
ambitioner pa hallbarhetssidan. NordMin rekommenderar att samarbeta
med SveMin, som har etiska regler som medlemmarna foljer vad avser
bland annat miljéfrdgor, prospektering och hallbarhet. NordMin konstate-
rar ocksa, att man kunde 6vervdga om ocksd bergmaterialindustrin ska
vara med, vilket skulle géra omfattningen mycket stérre, men ocksd mer
intressant for t.ex. Danmark och Norge. I s fall bér det kanske bli “hall-
barhetskriterier for gruv- och mineralnaringen”.

Ytterligare har utskottet mottagit remissvar frdn Medborgar- och konsu-
mentutskottet (MK), Milj6- och naturresursutskottet (MN) och Valfardsut-
skottet (V). MK meddelar, att de lokala befolkningar och ursprungliga folk
maste tas till hansyn, samt foreslar ett kriterium som |3ter, att man skall
dela erfarenheter, kunskap och skapa genomsynlighet, sd att t.ex. upp-
repning av negativa miljopaverkaningar minimeras. V understryker viktik-
heten av att dra nytta av FNs tio principer i Global Compact’ i arbetet med
att utveckla kriterier, samt att ha ett starkare fokus p& folkhalsoperspekti-
vet. MN konstaterar, att alla berérda parter skall involveras i arbetet och
betonar att arbetet tar utgdngspunkt i miljéperspektivet, urbefolkningens
rattigheter och ersattningsansvar vid skador, samt att detta arbete med
fordel kunde ingd i projektet NordMin.

4. Valiokunnan nakemykset

Elinkeinovaliokunta panee merkille, etta saatujen vastausten pohjalta kai-
vosteollisuuden kestavyytta ja turvallisuutta pidetaan taérkeana. Joissakin
vastauksissa tuetaan suoraan jasenehdotusta Pohjoismaiden kaivosteolli-
suuden kestavyyskriteereistd. Vastauksista kday kuitenkin myos ilmi, ettei
ehka ole valttamatoénta laatia erityisia pohjoismaisia kriteereitd kansallis-
ten, eurooppalaisten ja kansainvalisten kriteerien lisaksi. Pohjoismaita pi-
detaan pienena toimijana, ja kriteerien toivotaan patevan myds Pohjois-
maiden ulkopuolella. Lisaksi ehdotetaan, ettda koska kaivokset toimivat
maailmanlaajuisilla markkinoilla, Pohjoismaiden on pyrittdva aktiivisesti
edistamaan kansainvdlisten standardien kehittamista.

Lausunnoissa viitataan Suomi kestdavan kaivannaisteollisuuden edelldkavi-
jaksi -toimintaohjelmaan (2013). Toimintaohjelmassa ehdotetaan muun

7 http://www.unglobalcompact.org/abouttheGC/TheTenPrinciples/index.html
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muassa, ettd laaditaan kestdvan kaivosteollisuuden indikaattoreita hyo-
dyntamalla nykyisia kansainvalisia indikaattoreita.

Toimintaohjelmasta voitaisiin saada ideoita tai pohjaa pohjoismaisten kri-
teerien laadintaan. Ideoita voidaan hakea my&s muilta aloilta, jotka voivat
olla hyddyksi kaivosteollisuuden kriteerien laadinnassa, seka Ruotsin kai-
vos-, mineraali- ja metallituottajien toimialajarjeston (SveMin) eettisista
saannoista®, joita jasenet noudattavat muun muassa ympéaristdon, etsin-
tdan ja kestavyyteen liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi viitataan kaivostoi-
minnan suunnittelun ohjeistukseen®, jonka Ruotsin geologinen tutkimus-
keskus on laatinut yhteistydssa Ruotsin luonnonsuojeluviraston kanssa.
YK:n Global Compact® -aloitteen kymmentd periaatetta voidaan my®s
hyddyntaa kriteerien laadinnassa. Lisaksi voitaisiin hyddyntda Suomen
kaivosten stressitesteista vuonna 2013 saatuja tuloksia.

NordMin-hankkeen ty&suunnitelman lausuntoprosessin monista vastauk-
sista kavi ilmi, etta kestavyyskysymyksia voitaisiin ottaa esiin selkeam-
min, ja tdma on otettu huomioon lopullisessa versiossa, NordMinista ilmoi-
tetaan. Tama tukee kestdvyysasioita korostavan jasenehdotuksen ajan-
kohtaisuutta.

Elinkeinovaliokunnan kasitellessa 22. tammikuuta 2014 jasenehdotuksesta
lausuntovastausten pohjalta laadittua mietint6a se totesi, ettd mietinndssa
keskityttiin aivan liian paljon luonnonvaroihin ja etta elinkeinoelaman na-
kemykset loistivat poissaolollaan. Sihteeristd on sen vuoksi muokannut
ensimmaista mietintéluonnosta nakékulman laajentamiseksi, jotta se kyt-
keytyy laheisemmin elinkeinoelaman kysymyksiin.

Valiokunta on tietoinen haasteesta, ettd alan kansallista lainsaadantoa ei
tunneta perinpohjin erityisesti kaivosteollisuuden nykyisten kansallisten
kriteerien osalta. Kaivosteollisuuden kestavyyskriteerien laadinnassa tulee
selvittdd nykyiset (kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvaliset) kriteerit.
Kaivosteollisuuden pohjoismainen malli voisi pitkalla aikavalillda muodostaa
lahtékohdan mahdollisille tuleville eurooppalaisille normeille, joita Euroo-
pan komissio valmistelee.

Pohjoismaiden kestavan kaivosteollisuuden perustana tulee olla kunnioitus
ymparistda, paikallisvdestéa ja muuta elinkeinotoimintaa kohtaan. Poh-
joismaiden vaativien ja tiukkojen kriteerien seka ymparistéstandardien
noudattamista voidaan pitéa kilpailuetuna maailmanlaajuisilla markkinoil-
la.

Valiokunta ehdottaa, etta Pohjoismaat laativat yhdessa kaivosteollisuuden
konkreettisia kestavyyskriteereita jatkona NordMin-aloitteelle. Tama voi-
daan toteuttaa esimerkiksi julkilausumana tai julistuksena, jossa maaritel-
ldan vastuullisen kaivos- ja mineraaliteollisuuden edellytykset seka ympa-
ristdn etté yhteiskunnan nakdkulmasta. Pohjoismaissa toimiville kaivosyh-
tidille tulee antaa mahdollisuus allekirjoittaa julkilausuma. Vastaavanlai-
nen asiakirja on Nordic Built Charter, jonka perusteella yritykset sitoutu-
vat kestavan rakentamisen pohjoismaisiin standardeihin.

8 http://www.svemin.se/etiska regler sv

http://www.squ.se/dokument/service_squ_publ/vagledning-for-provning-av-

gruvverksamhet.pdf
10 http://www.unglobalcompact.org/abouttheGC/TheTenPrinciples/index.html
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5. Paatelmat

Edella esitetyn perusteella elinkeinovaliokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

Kdpenh

Anders

Arto Pirttilahti (cent)

Cecilie
férande

Eero Suutari (saml)

Gunvor

Heidi Nordby Lunde (H)

ettd se laatii Pohjoismaiden kaivos- ja mineraaliteollisuuden kesta-
vyyskriteerit esimerkiksi julkilausumana tai julistuksena, jossa
maaritellaan vastuullisen kaivos- ja mineraaliteollisuuden edelly-
tykset seka ymparistdon etta yhteiskunnan nakdkulmasta pohjau-
tuen kansallisiin ja kansainvalisiin saantéihin ja kokemuksiin.

ettd sen tavoitteena on, etta kaivos- ja mineraaliteollisuuden kes-
tavyyskriteerit sisdltava pohjoismainen julkilausuma/julistus voi
toimia EU:n ja kansainvalisten sdaantdjen pohjana tulevaisuudessa.

ettd kriteereissa otetaan huomioon muun muassa luonnon- ja ve-
siensuojelu, alkuperaisvaeston oikeudet, paikalliset asukkaat ja
elinkeinot, kaivostyodlaisten turvallisuus ja oikeudet, sivumateriaa-
lien oikeanlainen kasittely, korvausvastuu vahinkojen yhteydessa,
infrastruktuuri seka koulutus- ja osaamistarpeen tayttdminen.

ettd kaikki asianosaiset toimijat osallistetaan tyéhon ja etta ne ja-
kavat aktiivisessa vuoropuhelussa keskenaan kokemuksia, osaa-
mista ja edistavat avoimuutta tavoitteena vahimmaistaa esimer-
kiksi kielteisten ymparistdvaikutusten toistumisen vaaraa.

amn, den 3 april 2014

Karlsson (S) Mikkel Dencker (DF)

Ruth Mari Grung (A)
Tenfjord-Toftby (M), ord- Sivert Haugen Bjgrnstad (FrP)
Steingrimur J. Sigfusson (VG),
viceordférande

Tarja Filatov (sd)

Torgeir Knag Fylkesnes (SV)

Eldegar (A)
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LIITE: JASENEHDOTUS

Jasenehdotus
Pohjoismaiden kaivosteollisuuden kestavyys-
kriteereista

Kaivosteollisuus on perinteinen pohjoismainen elinkeino, joka kehittyy tal-
] hetkella voimakkaasti. Goldman Sachs -investointipankin
9. lokakuuta 2012 julkistaman analyysin mukaan Pohjoismaat ovat mie-
lenkiintoisia sijoituskohteita ja kilpailukykyisia vaihtoehtoja verrattuna
muihin perinteisiin kaivosteollisuusmaihin, kuten esimerkiksi Australiaan,
Etela-Afrikkaan ja Kanadaan.

Pohjoismaiden kaivosteollisuuden kehitys on yksi Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston Ruotsin puheenjohtajakauden padahankkeista vuonna 2013. Niin
kutsutun NordMin-hankkeen tavoitteena on luoda pohjoismainen foorumi
edistamaan pohjoismaisen kaivos- ja mineraalialan kestavaa kasvua ja
kilpailukykya. Ruotsin puheenjohtajakauden ohjelman mukaan "NordMin
kattaa kaivosalan koko arvoketjun, malminetsinnasta kierratykseen ja re-
surssien tehokkaaseen kayttoon. Lisaksi kasitellaan elinkeinokehitykseen
liittyvia kysymyksia, kuten koulutusta, tutkimusyhteisty6ta, yritysten yh-
teiskuntavastuuta, tasa-arvoa ja osaavan tydvoiman saatavuutta".

Keskiryhma pitaa Ruotsin aloitetta Pohjoismaiden kaivosteollisuudesta tu-
levaisuuteen tahtaavana ja ajankohtaisena. Aloitteen jatkoksi keskiryhma
ehdottaa, ettd Pohjoismaat laativat yhdessa kaivosteollisuudelle tarkat
kestavyyskriteerit. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi julkilausumana,
jossa maaritellaan vastuullisen kaivosteollisuuden edellytykset seka ympa-
ristdn ettd yhteiskunnan nakdkulmasta. Julkilausumassa otettaisiin huo-
mioon luonnon- ja vesiensuojelu, paikallisvédesté ja paikalliset elinkeinot
seka kaivostydlaisten turvallisuus ja oikeudet. Pohjoismaissa toimiville
kaivosyhtidille tulee antaa mahdollisuus allekirjoittaa julkilausuma. Vas-
taavanlainen asiakirja on Nordic Built Charter, jonka perusteella yritykset
sitoutuvat kestdvan rakentamisen pohjoismaisiin standardeihin.

Kaivostoiminnan kielteisistd vaikutuksista ymparistéon ja paikallisvaestoon
on lukemattomia esimerkkeja. Pohjoismaiden kestavan kaivosteollisuuden
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perustana tulee olla kunnioitus ymparistda, paikallisvaestéa ja muuta elin-
keinotoimintaa kohtaan. Pohjoismaiden vaativien ja tiukkojen kriteerien
sekda ymparistéstandardien noudattaminen olisi myds kilpailuetu maail-
manlaajuisilla markkinoilla. Lisdksi kaivosteollisuuden pohjoismaisen mal-
lin tulee muodostaa pohja EU-komission valmistelemille mahdollisille eu-
rooppalaisille normeille.

Edellad esitetyn nojalla keskiryhma ehdottaa,
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se laatii Pohjoismaiden kaivosteollisuudelle kestavyyskriteerit.
Helsingissda, Tukholmassa, Oslossa ja Ké6penhaminassa
9. tammikuuta 2013

Anni Matthiesen (V)
Arto Pirttilahti (kesk.)
Erling Bonnesen (V)

Per Olaf Lundteigen (sp)
Simo Rundgren (kesk.)
Asa Torstensson (C)
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