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Elinkeinovaliokunnan mietintd koskien

jasenehdotusta
Pohjoismaiden julkisten viranomaisten yh-
teishankinnoista

1. Valiokunnan ehdotus
Elinkeinovaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se teettda selvityksen Pohjoismaiden julkisia hankintoja kos-
kevista nykyisista saannodksista ja kaytannoista.

ettd se teettaa tutkimuksen Pohjoismaiden viranomaisten, aluei-
den ja maiden ajankohtaisista téhdnastisista julkisista hankinnois-
ta, jotta voidaan oppia jo kdynnissa olevasta tai toteutuneesta yh-
teistydsta.

ettd se ei tarkastele Pohjoismaiden julkisissa yhteishankinnoissa
pelkastdan mahdollisia saastéja, vaan pyrkii myds arvioimaan
mahdollisia laatueroja, jotka liittyvat kansallisiin erityispiirteisiin,
tarpeisiin ja ohjaukseen tavoitteen ja tehokkuuden osalta.

ettd se laatii valineen tai kustannuslaskelmamallin, jonka avulla
arvioidaan yhteishankinnan tehokkuutta.

ettd se analysoi niiden sektoreiden osalta, joilla julkisten viran-
omaisten yhteishankinnat vaikuttavat tehokkailta ja toisivat saas-
téja, myods yhteishankintojen vaikutuksia muun muassa markki-
noihin ja kilpailuun sekd pienten ja keskisuurten yritysten mahdol-
lisuuksia osallistua hankintoihin.

ettd se tunnistaa, millda sektoreilla Pohjoismaiden julkiset yhteis-
hankinnat hyoédyttdisivat eniten yhteiskuntaa, sekd kaynnistaa pi-
lottihankkeita nailla aloilla tavoitteena jakaa hyvia kaytantéja pit-
kalla aikavalilla myds muille sektoreille.
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2. Taustaa

Elinkeinovaliokunta on ehdotuksen aiemman kasittelyn yhteydessa toden-
nut, etta Pohjoismaiden julkiset yhteishankinnat voisivat merkitd niin suu-
ria ongelmia kilpailun osalta maissa seka niiden valilla, ettei ehdotusta pi-
deta toteuttamiskelpoisena. Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto on
kuitenkin kehottanut elinkeinovaliokuntaa tarkastelemaan uudestaan, si-
saltdaakoé ehdotus mahdollisuuksia tietyilld osa-alueilla tai sektoreilla. Elin-
keinovaliokunta on paattanyt pyytaa mailta lausuntoja erityisesti laake-
tekniikan ja ladkkeiden osalta.

3. Lausunnot

Ehdotus on ollut lausuntokierroksella maissa, ja vastaukset on saatu Nor-
jasta, Ruotsista, Suomesta, Tanskasta ja Ahvenanmaalta. Lausuntoja ovat
antaneet seuraavat toimijat: Tanskasta valtiovarainministerion moder-
nisointiyksikkd, puolustusvoimien materiaali- ja hankintalaitos, elinkeino-
ja kasvuministerio, alueiden keskusliitto, kaupunki-, asunto- ja maaseu-
tuministerid; Suomesta Elinkeinoelaman keskusliitto ja Ladakealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus Fimea; Ruotsista kuntien ja maakarajien liitto,
Hoitoliitto, Ladkevirasto, Sosiaalihallitus, Kilpailuvirasto; Norjasta Kaak-
kois-Norjan terveysviranomainen seka Ahvenanmaalta maakunnan halli-
tus.

Maiden lausuntokierroksen seurauksena ehdotuksesta on saatu tasok-
kaampi. Jotkin lausunnot ovat koskeneet yleisesti yhteishankintoja, kun
taas toiset ovat kasitelleet aihetta erityisesti ladkkeiden ja lddketekniikan
osalta.

Yleisesti ottaen lausunnoissa suhtaudutaan mydnteisesti siihen, ettd en-
simmaisena askeleena selvitetdan maiden hankintakdaytantéja. Lisdksi
huomautetaan, etta kansalliset toimijat tekevat jo nyt yhteishankintoja ja
ettd nykyiset EU-direktiivit kannustavat EU-maiden yhteishankintoihin.
Vaikka julkisten hankintojen sovellettavat saannét perustuvat suuressa
maarin yhteisiin EU-oikeudellisiin periaatteisiin, niiden kansallisessa tay-
tantdédnpanossa ja soveltamisessa voi olla eroja, minka seurauksena kay-
tannot vaihtelevat maittain. Yhteis6oikeudellisia esteita ei siis ole, mutta
eri maiden kaytannét voivat vaikeuttaa tyota aivan konkreettisesti eten-
kin, koska vastuu julkisista hankinnoista on usein eri tasoilla eri maissa.

Norjan lausuntovastauksessa toivottiin mahdollisen pohjoismaisen hankin-
tayhteistydn siirtamistda myoéhempaan ajankohtaan, koska Norjassa on
menossa hankintasaantéjen tarkastelu ja uudelleenjarjestely. Lausunnos-
sa todettiin, ettd toistaiseksi riittaisi kokemustenvaihdon pohjoismaisen
foorumin perustaminen.

Lausuntovastauksissa varoitetaan kuitenkin, ettd nykyistd suuremmilla
hankintavolyymeillda voi olla mahdollisia negatiivisia kilpailua vaaristavia
seurauksia, vaikka samalla se merkitsisi suuria verovarojen saastdja. Ly-
hyen aikavalin saastd voi tulevaisuudessa johtaa korkeampiin hintoihin
seka innovaatioiden ja kilpailun vahenemiseen.

Lausunnoissa ollaan muun muassa huolissaan siita, etta pienet toimittajat
voivat joutua heikompaan asemaan ja pitkalla aikavalilla eivat parjaa kil-
pailussa.

Huolta aiheuttaa myds se, ettd hankinnoissa joudutaan tekemaan enem-
man kompromisseja, minka seurauksena ne eivat enaa vastaa niin hyvin
ostajan ensisijaisia hankintatarpeita. Ongelmaksi saattaa myds muodostua
se, ettd ennen yhteishankintakdytannén kayttéénottoa on I6ydettava arvi-
ointimenetelmat sille, onko Pohjoismaiden kyseisesta yhteishankinnasta
etua vai haittaa asianomaisille osapuolille. Lisdksi huomautetaan, etta yh-
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teishankinnoissa toimijoiden on noudatettava muiden maiden hankinta-
saantoja riippuen siita, missa hankinta on tarkoitus toteuttaa ja missa ja
miten hankintoja on tarkoitus kayttaa.

Pohjoismaisen puolustusyhteistydn puitteissa kehitetaan parhaillaan mate-
riaalihankintoihin liittyvaa yhteistyota. Siitéa odotetaan merkittavia talou-
dellisia saastdja. Sen vuoksi esitetddn, ettd nykyisesta hankintatyosta tu-
lee selvittaa, tekevatkd Pohjoismaat jo nykyddn yhteishankintoja myos
muilla aloilla.

Tanskan alueiden liitto (DR) toimii Pohjoismaiden johtavien sairaaloiden
ostajien sihteeristénd, ja siind on mukana toimijoita Norjasta, Ruotsista ja
Tanskasta. Talla foorumilla keskustellaan muun muassa yhteishankinnois-
ta. On kuitenkin havaittu, etta ennen niiden kaynnistamista tulee ottaa
huomioon useita eri haasteita. Asioista kayddaan mielellddn keskustelua
Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston kanssa.

Julkisista yhteishankinnoista saatavien lyhyen aikavalin taloudellisten etu-
jen lisdksi korostetaan my0s muita etuja, erityisesti sita, etta yhteishan-
kinnat voivat edistdda hyvinvointi- ja yhteiskuntapalveluja mahdollisesti
uudistavien ratkaisujen kehitysta ja kayttoonottoa. Yhteishankintojen
avulla voidaan esimerkiksi saada uusia ladkkeitd nopeammin markkinoille
niin kutsutun nopeutetun kayttdoonoton kautta. Lisaksi ehdotetaan, ettd
julkisia yhteishankintoja koordinoidaan ja toteutetaan yhteisen ostokes-
kuksen kautta noudattaen huhtikuussa 2014 hyvaksyttya EU-direktiivia
julkisista hankinnoista. EU-direktiivi nimenomaan kieltaa jasenvaltioita es-
tdmasta viranomaisiaan kayttdmasta muissa jasenvaltioissa sijaitsevia
hankintakeskuksia.

4. Valiokunnan ndkemykset

Lausuntokierrokselta saatujen nakemysten mukaan ehdotusta Pohjoismai-
den yhteisten julkisten hankintojen lisddmisen selvittamisesta ja edistami-
sestd pidetdaan enimmakseen hyvana ajatuksena. Tiettyja nakdkohtia tulee
kuitenkin ottaa huomioon suunniteltaessa Pohjoismaiden yhteisia julkisia
hankintoja. On paatettdva, mika maa hoitaa koordinoituja hankintoja ja
minkd maan lainsaadantéa sovelletaan. Ennen sitd on otettava kantaa
mahdollisiin kansallisiin erityispiirteisiin tavoitteena ratkaista, onko julkista
hankintaa syyta koordinoida vai ei. Jos tarpeet eivat ole tarvittavan sa-
mankaltaiset, yhteishankinnasta, puitesopimuksesta ja sopimuksesta tulee
lilan monimutkaisia koordinoitaviksi ja kaytettaviksi. Tarvitaan myds kus-
tannuslaskelma, jotta voidaan arvioida, tuleeko koordinoinnista tehokasta
vai onko jokaisen maan tarkoituksenmukaisempaa tehda omat julkiset
hankintansa.

Pohjoismaiden yhteishankintoja harkitessa voisi olla syyta keskittya suur-
ten maantieteellisten tai maailmanlaajuisten markkinoiden sektoreihin.
Puolustusmateriaali- ja laéketekniset laitehankinnat voivat sen vuoksi olla
sopivia tarkasteltavia pilottialueita.

5. Paatelmat
Edella esitetyn perusteella elinkeinovaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
ettd se teettda selvityksen Pohjoismaiden julkisia hankintoja kos-

kevista nykyisista saannodksista ja kaytannoista.

ettd se teettda tutkimuksen Pohjoismaiden viranomaisten, aluei-
den ja maiden ajankohtaisista tédhanastisista julkisista hankinnois-
ta, jotta voidaan oppia jo kdynnissa olevasta tai toteutuneesta yh-
teistyosta.
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ettd se ei tarkastele Pohjoismaiden julkisissa yhteishankinnoissa
pelkastdaan mahdollisia saastdja, vaan pyrkii myds arvioimaan
mahdollisia laatueroja, jotka liittyvat kansallisiin erityispiirteisiin,
tarpeisiin ja ohjaukseen tavoitteen ja tehokkuuden osalta.
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ettd se analysoi niiden sektoreiden osalta, joilla julkisten viran-
omaisten yhteishankinnat vaikuttavat tehokkailta ja toisivat saas-
téja, myods yhteishankintojen vaikutuksia muun muassa markki-
noihin ja kilpailuun seka pienten ja keskisuurten yritysten mahdol-
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ettd se tunnistaa, milla sektoreilla Pohjoismaiden julkiset yhteis-
hankinnat hyddyttdisivat eniten yhteiskuntaa, seka kaynnistaa pi-
lottihankkeita nadilla aloilla tavoitteena jakaa hyvia kaytantéja pit-
kalla aikavalilla myds muille sektoreille.

Maarianhaminassa 27. tammikuuta 2015

Anders Eriksson (AF) Lena Asplund (M)

Eero Suutari (kok.) Pyry Niemi (S)

Gunvor Eldegar (A) Rikard Larsson (S)

Heidi Greni (Sp) Ruth Mari Grung (A)

Heidi Nordby Lunde (H) Steingrimur J. Sigfusson (VG)
Jérgen Pettersson (AC) Tarja Filatov (sd.)

Mikkel Dencker (DF) Torgeir Knag Fylkesnes (SV)

Lars Tysklind (FP)

sivud4/6



JASENEHDOTUS

Jasenehdotus Pohjoismaiden julkisten viran-
omaisten yhteishankinnoista

Saastd- ja tehostustoimet ovat valttamattomia kaikkien Pohjoismaiden
julkisella sektorilla. Yhteishankinnat on alue, jolla tdahdn mennessa lahinna
kansallisella tasolla on onnistuttu saamaan saastdja. Muun muassa poh-
joismaisen puolustusyhteistyén NORDEFCOnN puitteissa on kdyty keskuste-
lua yhteispohjoismaisista materiaalihankinnoista. Myds terveydenhuollon
ja laakkeiden osalta on mahdollista tarkastella tehostamisetuja. Tassa
suhteessa Baltian maat ovat onnistuneet hyvin yhteishankinnoissa. Poh-
joismaat voivat saada huomattavia saastéja solmimalla yhteishankintaso-
pimuksia maiden valilla.

Pohjoismaiden laajan viranomaisyhteistydn, jota on tehty Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja siihen liittyen useiden laitosten ja hankkeiden puit-
teissa, pohjalta on jo olemassa hallinnollinen alusta yhteishankintojen pa-
rantamiseen, koordinointiin ja toteuttamiseen kaikkien Pohjoismaiden ta-
louksien eduksi.

Tarvitaan selvitystéd maiden nykyisistd hankintakdaytannoista, hankinta-
strategioista ja prosesseista seka selkeat puitteet Pohjoismaiden yhteis-
hankintojen toteuttamiseksi siten, ettd maat saavat mahdollisimman pal-
jon saastdja. Lisdksi tarvitaan pilottihankkeita alueilla, joilla hankintoja
voidaan helpoiten toteuttaa.

Edelld esitetyn perusteella sosiaalidemokraattinen ryhma ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se kaynnistda hankkeen, jonka tavoitteena on selvittaa Poh-
joismaiden saastdmahdollisuuksia solmimalla sopimuksia yhteis-
pohjoismaisista julkisista hankinnoista.

ettd hankkeeseen siséaltyy selvitys maiden nykyisistd hankintakay-
tanndista, hankintastrategioista ja prosesseista.

ettd hankkeeseen sisaltyy liséksi selvitys siita, milla aloilla on suu-
rimmat tehostamis- ja saastdmahdollisuudet ja etta siinda huomioi-
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daan etenkin puolustussektori, jolla on jo kaynnistetty useita yh-
teispohjoismaisia hankintoja, seka terveydenhuolto ja ladkeala.

ettd hankkeen tulosten perusteella kdynnistetaan pilottihankkeita
sektoreilla, joilla yhteispohjoismaisten hankintojen avulla voidaan
helpoiten saada tehostuksia ja saastdja ja etta ndista pilottihank-
keista saatuja kokemuksia kdytetadan Pohjoismaiden yhteishankin-
tojen aloittamiseen muilla sektoreilla.

Térshavnissa 24. syyskuuta 2013

Anders Karlsson (S) Kim Kielsen (S)
Ann-Kristine Johansson (s) Maria Stenberg (S)
Annette Lind (S) Marit Nybakk (A)

Billy Gustafsson (S) Martin Kolberg (A)
Christer Adelsbo (S) Peter Johnsson (S)
Eeva-Johanna Eloranta (sd.) Sjurdur Skaale (Jvfl.)
Helgi Hjérvar (A) Sonja Mandt (A)
Henrik Dam Kristensen (S) Suna Kymélainen (sd.)
Jorodd Asphjell (A) Tone Merete Sgnsterud (A)
Karin Gaardsted (S) Tore Hagebakken (A)
Karen Kilint (S) Tuula Peltonen (sd.)

Karin Astrém (S)
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