JASENEHDOTUS

Jasenehdotus

yhteispohjoismaisen tutkimushankkeen
kaynnistamisesta tavoitteena dokumentoida
kilpailutuksen vaikutuksia pohjoismaisiin
hyvinvointivaltioihin

Ehdotuksessa esitetdaan, ettd kaynnistettaisiin yhteispohjoismainen
tutkimushanke tavoitteena dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia
Pohjoismaihin. Tavoitteena on selvittdd Kkilpailutuksen vaikutuksia
palvelujen laadun, julkisen talouden, kuluttajien ja tydntekijoiden sekéa
jakopolitiikan kannalta.

Tarve dokumentoida kilpailutuksen vaikutuksia

Viimeisten vuosikymmenten aikana yha suurempi osa pohjoismaisten
hyvinvointivaltioiden julkisista tehtévista on kilpailutettu markkinoiden
yksityisten toimijoiden kesken. Vield joitakin vuosia sitten kilpailutus oli
tavallista etupéésséd teknisilla palvelusektoreilla, kuten siivouksessa,
teiden kunnossapidossa ja jatehuollossa, mutta pikkuhiljaa se on
yleistynyt myo6s perinteisilla hyvinvointialoilla kuten vanhustenhuollossa,
paivakodeissa, kouluissa ja terveydenhuoltopalveluissa.

Kasvavasta Kkilpailutuksesta huolimatta kaksi laajaa pohjoismaista
tutkimusta on hiljattain osoittanut, ettd Kkilpailutuksen vaikutuksista
keskeisiin tekijoihin, kuten palvelujen hintaan ja laatuun, on hyvin vahan
todisteita (Hartman, 2011 sekad Petersen et al., 2011). Pohjoismaiden
vahvimmat  tutkimusymparistot yhteen kokoavan pohjoismaisen
tutkimushankkeen toteuttaminen tarjoaisi ainutlaatuisen mahdollisuuden
keratd monialaista tietoa ja nayttéa kilpailutuksen vaikutuksista
pohjoismaisiin  hyvinvointivaltioihin. Tutkimuskeskuksen selvitettavana
olisi kilpailutuksen keskeiset vaikutukset, kuten seuraukset taloudelle,
palvelujen laadulle, kayttajien ja tyodntekijoiden olosuhteille. Liséksi
selvitettaisiin jakopoliittisia nakdkohtia.
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Yhteispohjoismaisen tutkimushankkeen rakenne

Ehdotuksena on, ettd yhteispohjoismaiseen tutkimushankkeeseen
osallistuisi johtavia tutkijoita kaikista viidestd Pohjoismaasta. Hankkeen
alussa toteutetaan yhteinen kasitteiden ja tutkimusmenetelmien kartoitus,
jolla varmistetaan, etta analyysit perustuvat viimeisimpaan tietoon
vaikutusanalyysien saralla. Hankkeessa toteutetaan rinnakkaiset analyysit
neljalla ennalta valitulla alalla kaikissa Pohjoismaissa, jolloin tulokset
tukevat yhteispohjoismaista kokemustenvaihtoa ja kilpailutuksen
vaikutusten  arviointia. Tama antaa  hankkeelle  ainutlaatuisen
tutkimusmallin, jolla voidaan tuottaa monialaista ja vertailukelpoista tietoa
kilpailutuskokemuksista yli alojen ja maiden rajojen.

Yhteispohjoismaisen yhteistyon rakenne

Tutkimushanke jarjestetdan pohjoismaisena yhteistydhankkeena, jonka
tavoitteena on edistdad pohjoismaisen tutkimusyhteistyoén kehitysta ja
luoda kaytannonlaheista tietoa kilpailutuksen vaikutuksista Pohjoismaissa.
Tutkimusyhteistyon lisaksi hankkeen tarkoituksena on edistdad monialaista
kokemusten kerddmistd ja vaihtoa Pohjoismaissa ja luoda tutkimukseen
perustuvaa pohjaa Pohjoismaiden tuleville kilpailutuspéatoksille.

Hanke kytketddn pohjoismaisiin yliopistoihin ja sitd johtaa ohjausryhma,
johon kuuluu maiden johtavien tutkimusymparistdjen edustajia.
Ohjausryhméa vastaa talousohjauksesta, raportoinnista ja hankkeen
toteutuksesta ja ottaa kantaa sihteeristdon sijoittamiseen sellaisen
yliopiston yhteyteen, jolla on tarvittava ammattitaito ja kokemus suurten
tutkimushankkeiden johtamisesta.

Raportointi, budjetti ja aikataulu

Tutkimuskeskuksen tuloksista raportoidaan lyhyehkdilla osaraporteilla,
jotka suunnataan alan toimijoille ja poliitikoille, sek& julkaisemalla
tieteellisia artikkeleita pohjoismaisissa ja kansainvélisissa
tiedejulkaisuissa. Lisaksi jarjestetdadn konferenssi, johon osallistuu laaja
joukko poliitikkoja ja paattgjia kaikista viidesta Pohjoismaasta ja jossa
esitellddn hankkeen keskeiset paatelmét. Ehdotuksessa kuvatut toimet
voidaan toteuttaa noin 12-15 miljoonan Tanskan  kruunun
kokonaisbudjetin®  turvin. Hanke toteutetaan kolmivuotisena
yhteispohjoismaisena hankkeena ajanjaksolla 2014—-2016/2017 (riippuen
k&ynnistysajankohdasta). Keskus raportoi tuloksista tamé&n ajanjakson
aikana raportein ja artikkelein, jolloin varmistetaan samalla, etta tuotettu
tieto on tutkimuksen keinoin todennettua ja etta sitd saadaan levitettya
myos kaytdnnon tasolle. Tuloksista voidaan raportoida taulukossa 1
esitetyn aikataulun mukaisesti.

Taulukko 1: Aikataulu ja toimintasuunnitelma

Ajanjakso Toimet Tuotteet ja julkaisut
1. Keskuksen Katsaus tdhan mennessa
vuosipuolisko | perustaminen, Pohjoismaissa tehdyista
2014-2. yhteinen kilpailutustutkimuksista.
vuosipuolisko | tutkimusmenetelmien
2014 kehitys ja olemassa

olevan tiedon

1 Sisaltaa seuraavat toimet: Arvio pohjoismaisista kilpailutuskokemuksista (noin 1 milj. kr),
yhteinen metodien kehittdaminen (noin 1 milj. kr), neljan yhtaaikaisen osa-analyysin
toteuttaminen viidessa maassa (noin 0,5 milj./analyysi, yhteensd 10 milj. kr), keskuksen
johtaminen kolmen vuoden ajan (noin 1 milj. kr) ja loppuraportointi (1 milj. kr). Kaikki
summat ovat Tanskan kruunuja.
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systemaattinen
tarkastelu.

1.
vuosipuolisko
2015

Vaikutusanalyysi —
osa-alue 1 (esim.
vanhusten asuminen
ja vanhainkodit)

Raportti vaikutuksista osa-
alueella 1 + osa-
analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa

2.
vuosipuolisko
2015

Vaikutusanalyysi —
osa-alue 2 (esim.
paivakodit tai
terveydenhuolto)

Raportti vaikutuksista osa-
alueella 2 + osa-
analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa

1.
vuosipuolisko
2016

Vaikutusanalyysi —
osa-alue 3 (esim.
teiden kunnossapito)

Raportti vaikutuksista osa-
alueella 3 + osa-
analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa

1.
vuosipuolisko
2016

Vaikutusanalyysi —
osa-alue 4 (esim.
siivous tai jatehuolto)

Raportti vaikutuksista osa-
alueella 4 + osa-
analyyseja tieteellisissa
julkaisuissa

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

etta se
tavoitteena
Pohjoismaihin.

palvelujen laatuun, julkiseen

tyontekijoiden olosuhteisiin seké lisaksi jako-politiikkaan liittyvia
nakdkulmia.

etta se

kaynnistda yhteispohjoismaisen
kilpailutuksen
Tavoitteena on selvittda kilpailutuksen vaikutuksia
kayttajien ja

dokumentoida

raportoi tutkimuskeskuksen tuloksista Ilyhyehkadilla

talouteen,

tutkimushankeen
vaikutuksia

osaraporteilla, jotka suunnataan alan toimijoille ja poliitikoille,
sekd julkaisemalla tieteellisia artikkeleita pohjoismaisissa ja
kansainvalisissa tiedejulkaisuissa.

etta se jarjestdd konferenssin laajalle joukolle poliitikkoja ja
paattajia kaikista viidesta Pohjoismaasta ja esittelee hankkeen

keskeiset paatelmat.

Kébpenhaminassa 5. tammikuuta 2014

Finn Sgrensen (EL)
Steingrimur J. Sigfusson (VG)
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