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De nordiska regeringarnas svar pa rekommendation
21/2015

I henhold til Helsingforsaftalen artikel 45 og 56, har Nordisk Rad den 29.
oktober 2015 vedtaget nedenstdende rekommandation efter forslag fra Fel!
Hittar inte referenskélla.

Nordisk Rad rekommanderer nordiske landes regeringer,

at opmuntre Israelerne og Paleestinenserne og stgtte dem til at
arbejde for fred og forsoning gennem en fredsaftale baseret pa
international ret og FN resolutioner

Nordiska radet gav i sitt sammantrade i oktober 2015 en rekommendation till
de nordiska regeringarna att, i enlighet med internationell ratt och FN:s
resolutioner, uppmuntra och stdda parterna i fredsprocessen i Mellanéstern
till en fredlig forsoning via férhandling. Frdgan om att erkanna Palestina som
sjalvstandig stat behandlades av det Nordiska radet ar 2012, emedan de
nordiska statsministrarna behandlade konflikten i Mellandstern i oktober
2014. Det radde enighet gallande malsattningarna for konflikten, samt om att
de nordiska landerna har valt olika tillvagagangssatt for att uppna
malsattningarna. Island och Sverige har erkant den palestinska staten,
emedan Danmark, Norge och Finland inte anser att ett erkdnnande skulle
bidra till att uppna en fredlig l6sning. Nordiska radet vill dock framja nordiska
véarderingar och fredsldsningar (Aland, Grénland, Farbarna) samt uppratthalla
utrikespolitiska fragor pa sin agenda. Rekommendationen till de nordiska
regeringarna ar formulerad pa ett konstruktivt satt.

Det Nordiska radets rekommendation anses vara val uppfylld i sa
motto att de nordiska regeringarna agerat i enlighet med den.

Finland

Finlands malsattning gallande konflikten mellan Israel och palestinierna ar en
forhandlad tvastatslosning, som bast kan uppnas genom fullféljande av den
pa 1990-talet paborjade fredsprocessen for Mellanodstern. Finland har agerat i
enlighet med rekommendationen i sina bilaterala kontakter med bada parter.

En tjanstemannadelegation besdkte Israel i November 2015 vid tidpunkten
for offentliggbrandet av EU kommissionens beslut att marka varor som
kommer fran bosattningar pa ockuperad mark. | dialogen med Israel lyfte
Finland fram det akuta behovet att lugna situationen och fortsatta dialogen
for att aterstalla ett politiskt perspektiv. Finland stoder israeliska
medborgarorganisationer som arbetar for fred och ménskliga rattigheter.
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Politiska konsultationer mellan Finland och den palestinska administrationen
holls i december 2015. Finland poéangterade vikten av att arbeta for fred i
enlighet med i kraft varande dverenskommelser och internationell ratt.
Finland har ocksa uppmuntrat till palestinsk férsoning som ett steg for att
visa forhandlingsberedskap. Finland stdder fortsattningsvis palestinsk
statsuppbyggnad, bland annat via den palestinska utbildningssektorn samt
utveckling inom utsatta omraden sdsom Gaza och 6st-Jerusalem. Finland
stoder ocksé palestinska medborgarorganisationer och ett dialogprojekt
mellan palestinier och israeler.

Finland har forbundit sig till EU:s gemensamma utlatanden om
fredsprocessen i Mellanostern (utrikesradets resolution i januari 2016) och
verkstéller for sin egen del EU:s gemensamma politik gallande
fredsprocessen. Finland stéder en aktiv EU politik for att framja
fredsprocessen, saval via EU:s sarskilda representant for fredsprocessen i
Mellandstern, kvartetten samt allméant inom internationellt samarbete.
Finland rostade for ett palestinskt medlemskap i UNESCO (2011) samt for
Palestina som observatorsstat i FN (2012). | enlighet med dessa
stallningstaganden har Finland stott palestinskt medlemskap i olika
internationella organisationer samt i den internationella domstolen (2015).
De nordiska landerna har gemensamt beslutat att hdja statusen for de
palestinska representationerna, i Finland steg forandringen i kraft hdsten
2014.

Danmark

Dansk mellemgstpolitik bygger pa EU’s linje, herunder de radskonklusioner,
som EU’s udenrigsministre vedtager. Seneste radskonklusioner er vedtaget i
januar 2016. Der er p& den baggrund traditionelt en meget bred politisk
enighed i det danske parlament (Folketinget) om dansk politik i forhold til
konflikten mellem Israel og Paleestina. Folketinget har senest bekraeftet
denne brede enighed gennem vedtagelse V13 i januar 2014. Vedtagelsen er
i sit indhold i overensstemmelse med EU’s politik i forhold til den
mellemgstlige fredsproces mellem Israel og Palaestina og har som et centralt
punkt, at den fastslar balancen mellem Israels ret til fred og sikkerhed,
herunder en normalisering af forholdet mellem Israel og de arabiske lande,
og Paleaestinas ret til en levedygtig, sammenhaengende og demokratisk stat.

Folketinget har tidligere med meget bred enighed tilsluttet sig, at Danmark
stemte for, at Palaestina i november 2012 i FN’s Generalforsamling opnéede
status som “ikke-medlems observatgrstat” i FN.

I april 2014 vedtog Folketinget med bredt flertal en lov, der sikrer, at
Palaestinas mission i Danmark har en status, der svarer til diplomatisk status.
Initiativet til denne lov skete pa baggrund af de nordiske udenrigsministres
erkleering i 2012 om, at man blandt de nordiske lande burde sgge at skabe
overensstemmelse pa dette punkt. Lige som Norge og Finland har Danmark
imidlertid ikke anerkendt Paleestina som stat.

Danmark opfordrer i sine kontakter med begge parter disse til at indstille sig
pa de ngdvendige kompromisser for at kunne na en fredsaftale og den to-
statslgsning, som er malet for det internationale samfund, og uden hvilken
israelere og palaestinensere ikke vil kunne leve side om side i fred og
sikkerhed. 1 den forbindelse har Danmark i mange ar gennem et bilateralt
udviklingssamarbejde med det paleestinensiske selvstyre stgttet opbygningen
af en palaestinensisk stats strukturer, s& grundlaget for en fungerende
palaestinensisk stat kan veere pa plads, nar den politiske mulighed herfor
opstar. Danmark har samtidig prioriteret et fortsat teet politisk og
handelsmaessigt forhold til Israel.

Sverige
Sverige verkar for att fa till stdnd en resultatinriktad fredsprocess med det
overgripande malet att fa till stdnd en 6verenskommen tvastatslosning dar
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Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och sakerhet i enlighet med
folkratten och FN:s resolutioner. Sverige har agerat i enlighet med det
Nordiska radets rekommendation den 29 oktober, framst genom EU, FN och
bilaterala kontakter med parterna, inklusive genom politiska konsultationer,
senast med Palestina i december 2015.

Sverige agerar i enlighet med éverenskommen EU-politik. Sverige verkar for
ett aktivt EU gallande fredsprocessen i Mellandstern samt for politikens
genomforande. Efter det Nordiska radets rekommendation har Sverige
bidragit till antagandet av radsslutsatser vid EU:s utrikesrad i januari 2016
och star i l6pande kontakt med EU:s sarskilda representant for
fredsprocessen i Mellandstern och Kvartetten.

Sverige har efter erkdannandet av Staten Palestina, mot bakgrund av det
forsamrade laget p& marken, kraftigt 6kat det ekonomiska stodet till
humanitéra insatser och till utvecklingssamarbete med Palestina genom en
femarig bilateral bistandsstrategi for perioden 2015-2019. Det 6vergripande
malet med strategin ar palestinskt statsbyggande och omfattar av tre
omraden, i) demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet; i) miljo,
klimat och katastrofberedskap; samt iii) privatsektorutveckling. Ostra
Jerusalem och omrade C pa Vastbanken samt Gaza prioriteras.

Sverige har betonat vikten av att parterna foljer ingdngna avtal, motverkar
vald och agerar i enlighet med folkratten samt att de i konkret handling
pavisar sitt engagemang for den tvastatslésning bada sager sig vilja uppna.
Sverige har fordomt de valdsdad som utforts av palestinier gentemot israeler
och uppmanat det palestinska ledarskapet att motverka vald samt betonat
Israels legitima sakerhetbetshov. Sverige har ocksa patalat vikten av respekt
for proportionalitets- och distinktionsprincipen och varnat for vad
oproportionerlig valdsanvandning skulle kunna innebéara.

Sverige har verkat for inompalestinsk forsoning, bade for att fa till stand ett
enat, sammanhangande och demokratiskt Palestina, for att kunna paskynda
ateruppbygganden av Gaza och for att bidra till fred mellan Israel och
Palestina.

Island

Islands holdning til konflikten mellem Israel og Palaestina er at en forhandlet
to-stats-lgsning hvor Israel og Palaestina lever side om side i fred og
sikkerhed indenfor anerkendte greenser, baseret pa greenserne fra far 1967,
er den eneste made at opna en beeredygtig fred. Samtidig fordemmer Island
alle voldshandlinger mod civile pa begge sider.

Island har konsekvent talt for dette synspunkt, stgttet relevante FN-
resolutioner og fastholdt sine synspunkter i bilaterale kontakter med
palaestinensiske og israelske repraesentanter. Sammen med andre lande
opfordrer Island parterne til at genoptage forhandlingerne om en retfeerdig,
varig og omfattende lgsning der kan afslutte den israelske beseaettelse og lgse
de centrale udestdende problemer. Island opfordrer fortsat begge sider til at
undga alle handlinger der underminerer en baeredygtig to-stats-lgsning.

Island vil fortsat stgtte to-stats-lgsningen og tilbyde humanitaer bistand til
Palaestina i den udstraekning de begraensede midler tillader. Island har hidtil
stattet paleestinensiske NGO~ er og vil ggre det fortsat.

Efter at det islandske Alpingi i november 2011 vedtog et beslutningsforslag
om at anerkende Paleestina som stat indenfor graenserne fra far 1967,
anerkendte Island den 15. december 2011 formelt Paleestina som suveraen
og selvsteendig stat.
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Efterfglgende har Island stgttet Palaestinas medlemskab af NPT-traktaten,
UNESCO og Den Internationale Domstol. Island har videre stgttet Paleestinas
status af stat, ved at stille sig bag den resolution hvormed Palaestina fik
observatgrstatus som ikke-medlemsstat i FN (november 2012).

Norge

Norges malsetning med engasjementet i konflikten mellom Israel og
Palestina er en permanent politisk lgsning mellom partene om en to-
statslgsning basert pa Oslo-avtalene. Norge arbeider aktivt for & oppna dette
gjennom utstrakt politisk kontakt med partene og de internasjonale
nokkelaktgrene, landene i regionen og med Kvartetten. Det pagar en
omfattende mgtevirksomhet med disse aktgrene, bade pa
utenriksministerniva og pa embetsniva.

| fraveeret av en fredsprosess er Norges innsats seerlig innrettet mot a skape
positiv endring pa bakken som bidrar til & stabilisere de palestinske
institusjonene og berge den palestinske gkonomien.

Norge har en saerskilt rolle som leder av giverlansgruppen for Palestina
(AHLC), som er et hovedinstrument for partene og det internasjonale
samfunn nar det gjelder & bygge opp en palestinsk statsstruktur og sikre en
beerekraftig palestinsk gkonomi. AHLC-mgtene finner sted to ganger arlig,
hhv. i Brussel pa varen, og pa hgsten i New York i margen av apningsuken i
FNs Generalforsamling. | tillegg folges AHLC-mgtene pa hovedstadsniva opp
lokalt i form av naert samarbeid mellom de palestinske
selvstyremyndighetene og giverne i @st-Jerusalem og Ramallah.

| lgpet av 2015 har Norge ogsa lagt ned en betydelig innsats med & falge opp
lgftene som giverne kom med pa Gaza-konferansen i oktober 2014, som ble
avholdt i Kairo med Egypt og Norge som Co-Chairs.

| tillegg forsetter Norge sin omfattende gkonomiske bistand til palestinerne
med vekt pd stats- og institusjonsbygging, statte til sivilt samfunn og i form
av humaniteer stgtte, seerlig til Gaza og C-omradet pa Vestbredden.
Budsjettstgtten til palestinske myndigheter utgjer et sentralt bidrag av det
totale belgpet.

Norge tar sikte pa & viderefgre denne aktive engasjementspolitikken i 2016. |
denne perioden vil arbeidet i AHLC bli vesentlig tettere koordinert med
Kvartetten. Dette ble slatt fast i forbindelse med et besgk til Oslo av
Kvartettens utsendinger 8.-9. februar 2016.
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