BETANKNING OVER
MINISTERRADSFORSLAG

Neeringsudvalgets beteenkning over

Medlemsforslag
Ministerradsforslag om nyt samarbejdspro-
gram 2013-2016 for MR-A (Arbejdsliv)

1. Udvalgets forslag
Naringsutskottet foreslar

att Nordiska radet tar samarbetsprogrammet fér kdnnedom

att Nordiska radet i detta skede inte yttrar sig i substans p.g.a. att
Nordiska radet indragits alltfor sent i processen

2. Baggrund

Dette samarbejdsprogram fastleegger det strategiske fokus for det formel-
le nordiske regeringssamarbejde pa arbejdslivsomradet i perioden 2013-
2016. Fokus er i programperioden pa de langsigtede udfordringer som fgl-
ger af globaliseringen og den demografiske udvikling, men samarbejdet
prioriterer efter behov ogsd mere konjunkturelt betingede udfordringer,
som opstar i perioden.

Samarbejdet bygger fortsat primeert pa erfarings- og informationsudveks-
ling under Ministerradet for Arbejdsliv om nationale tiltag og resultater i
forhold til de feelles udfordringer. Samarbejdet bidrager samtidig til vigtig
netveerksdannelse blandt myndighedspersoner pa arbejdslivsomradet i
Norden. Herunder vil den nordiske erfarings- og informationsudveksling,
netveerksdannelse og koordination i forbindelse med EU-initiativer og -
forhandlinger samt implementering af EU-direktiver veere centrale ele-
menter i samarbejdet.

En hovedprioritering for samarbejdet pa beskeeftigelses- og arbejdsmar-
kedsomradet er at fremme arbejdsudbuddet, gge beskeeftigelsen og redu-
cere den strukturelle ledighed for bade kvinder og meend. Formalet er at
bidrage til holdbare offentlige finanser og de nordiske velfserdssamfunds
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beeredygtighed fremover samt at styrke inklusionen af marginaliserede
grupper i samfundet. Malene er at mobilisere den interne arbejdskraftres-
source, styrke matchningen af udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft,
fremme livslang laering malrettet mod arbejdsmarkedets behov, fremme
tiltreekningskraften i forhold til efterspurgt arbejdskraft fra lande uden for
EU/EQZS, fremme koordinationen blandt relevante myndigheder samt at
bekeempe ledigheden blandt udsatte grupper og langtidsledighed. At be-
keempe ungdomsledigheden er blandt de stgrste udfordringer og hgjeste
prioriteter.

En hovedprioritering for samarbejdet pa arbejdsmiljgomradet er at frem-
me sikkerhed, sundhed og velfaerd i arbejdet for bade kvinder og maend.
Formalet er at skabe et arbejdsmiljg, som er attraktivt, motiverende og
inkluderende, og som forebygger arbejdsrelaterede fysiske og psykiske
sundhedsproblemer. Samtidig skal det veere udviklet under hensyntagen
til internationale aftaler og EU’s lovgivning. Malene er at styrke et godt ar-
bejdsmiljg pa arbejdspladserne, videreudvikle arbejdsmiljgstrategier og -
tilsyn, modvirke uacceptable arbejdsforhold, 'social dumping’ og diskrimi-
nation pa arbejdsmarkedet, synligggre betydning af god ledelse og aktiv
medarbejderindflydelse, samt styrke en baeredygtig anvendelse af den
enkelte arbejdstagers ressourcer.

En hovedprioritering for samarbejdet pa arbejdsretsomradet er at felge op
pa den nordiske models vilkar, udfordringer og tilpasninger og udvikle den
i et stadigt mere globaliseret arbejds- og erhvervsliv. Formalet er at vaer-
ne om den nordiske model og det nordiske arbejdsmarkeds gode arbejds-
vilkar, arbejdsmiljg og tilpasningsevne. Malene er at sikre en god balance
mellem lgnmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet, fremme ligestilling og li-
gebehandling pa arbejdsmarkedet samt at styrke det nordiske samarbejde
i forhold til international regulering, farst og fremmest i EU.

Et tvaergdende prioritetsomrade vil fortsat veere at forebygge og nedbryde
greensehindringer pa det nordiske arbejdsmarked med henblik pa at
fremme den geografiske mobilitet, tiltreekningskraften og tilpasningsevnen
yderligere. Den nordiske model udggr et godt grundlag for et velfungeren-
de arbejdsliv, og samarbejdet med arbejdsmarkedets parter vil fortsat ud-
ggre en naturlig del af det nordiske samarbejde.

Yderligere temaer, som falger op pa mere aktuelle politiske og faglige ud-
fordringer, vil i perioden blive naermere fastlagt i de skiftende formand-
skabers sektorprogrammer samt i udvalgenes virksomhedsplaner og te-
maindretninger.

3. Hgring

Da ministerradsforslaget delgivits utskottet sd pass sent (11/9), har ut-
skottet inte haft mojlighet att inhamta synpunkter fran berérda intressen-
ter.

4. Udvalgets synspunkter

Utskottet beklagar att programmet delgivits utskottet s pass sent att det
har varit omojligt att inhamta synpunkter fran externa intressenter. Ut-
skottet onskar ocksd papeka att det vore 6nskvart att fortsattningsvis fa
mojlighet att lamna synpunkter pd programmet redan innan programmet
ar layoutat och fardigt, da det annars upplevs som att alla eventuella syn-
punkter fran utskottet ar for sent inkomna for att kunna beaktas. Utskot-
tet onskar darfor inte, i detta skede, lamna sina synpunkter pa minister-
radsforslaget.
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5. Konklusion
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Naringsutskottet

att Nordiska radet tar samarbetsprogrammet for kannedom

att Nordiska radet i detta skede inte yttrar sig i substans p.g.a. att
Nordiska radet indragits alltfér sent i processen

Goteborg 26 september 2012

Alf Egil Holmelid (SV) Harry Jansson (AC)

Arto Pirttilahti (cent) Jessica Polfjard (M)

Billy Gustafsson (S) Ragnheidur Rikhardsdoéttir (Sj.)
Eeva-Johanna Eloranta (sd) Tor-Arne Strgm (A)

Eero Suutari (saml) Torgeir Treeldal (FrP)
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Forord

Ministerraddet for Arbejdsliv har med dette samarbejdsprogram fastlagt det
strategiske fokus for det formelle nordiske regeringssamarbejde pa ar-
bejdslivsomradet i perioden 2013-16.

De nordiske arbejdsmarkeder star ogsa i denne periode over for en reekke
feelles langsigtede udfordringer primaert som fglge af globaliseringen og
den demografiske udvikling, men ogsd mere konjunkturelt betingede ud-
fordringer og eventuelle krisesituationer pa kort sigt ma forventes. Der-
med udfordres ogsd de nordiske velfszerdssamfunds konkurrenceevne,
holdbarhed og sammenheengskraft pa laengere sigt.

Nordisk Ministerrad sikrer her en ramme for nyttig udveksling af erfaringer
og iveerkseaettelse af feelles projekter blandt de nordiske landes regeringer,
som styrker landenes muligheder for at imgdega bade de langsigtede og
kortsigtede udfordringer pa den mest effektive made.

I samarbejdsprogrammet for Ministerradet for Arbejdsliv fastlaegges de
vigtigste mal for samarbejdet pa beskeeftigelses- og arbejdsmarkedsom-
radet, arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet samt tveergdende prioritets-
omrader. Disse mal sigter alle mod at seette ind pa strategiske omrader,
som styrker de nordiske landes muligheder for at imgdega de nsevnte ud-
fordringer pa arbejdslivsomradet. Det drejer sig bl.a. om at udvide og op-
kvalificere arbejdsstyrken, s& den modsvarer arbejdsmarkedets behov,
samt bekaempe ledigheden blandt udsatte grupper og langtidsledighed —
ikke mindst blandt unge. Det drejer sig ogsd om at styrke et godt ar-
bejdsmiljg og en baeredygtig anvendelse af arbejdstagernes ressourcer,
modyvirke ’social dumping’ og diskrimination pa arbejdsmarkedet, sikre en
god balance mellem lgnmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet samt styrke
det nordiske samarbejde i forhold til international regulering. Et vigtigt
tveergdende prioritetsomrade er desuden bekeempelse og forebyggelse af
greensehindringer pa det nordiske arbejdsmarked. Programmet angiver i
avrigt det aftalefundament, som samarbejdet hviler pa, og de rammevil-
kar samarbejdet fungerer inden for.

Jeg vil gerne her fremhaeve den del af aftalefundamentet, som udggres af
Overenskomsten om et feelles nordisk arbejdsmarked. Denne overens-
komst har siden 1954 sikret nordiske borger ret til frit at tage arbejde og
boseette sig i et andet nordisk land. Dermed vil det feelles nordiske ar-
bejdsmarked i denne samarbejdsperiode kunne fejre sit 60-ars jubileeum
som det mest integrerede regionale arbejdsmarked i verden. Det har vi i
Norden og i det nordiske samarbejde god grund til at veere stolte af!

Det er mit hdb, at det nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet savel
som pa de gvrige nordiske samarbejdsomrader ogsa fremover vil skabe
grundlag for sddanne innovative og fremsynede feelles nordiske lgsninger.

Halldér Asgrimsson
Generalsekreteer
Nordisk Ministerrad
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Sammenfatning

Dette samarbejdsprogram fastleegger det strategiske fokus for det formel-
le nordiske regeringssamarbejde pa arbejdslivsomradet i perioden 2013-
2016. Fokus er i programperioden pa de langsigtede udfordringer som fal-
ger af globaliseringen og den demografiske udvikling, men samarbejdet
prioriterer efter behov ogsd mere konjunkturelt betingede udfordringer,
som opstar i perioden.

Samarbejdet bygger fortsat primeert pa erfarings- og informationsudveks-
ling under Ministerradet for Arbejdsliv om nationale tiltag og resultater i
forhold til de feelles udfordringer. Samarbejdet bidrager samtidig til vigtig
netveerksdannelse blandt myndighedspersoner pa arbejdslivsomradet i
Norden. Herunder vil den nordiske erfarings- og informationsudveksling,
netveerksdannelse og koordination i forbindelse med EU-initiativer og -
forhandlinger samt implementering af EU-direktiver veere centrale ele-
menter i samarbejdet.

En hovedprioritering for samarbejdet pa beskeeftigelses- og arbejdsmar-
kedsomradet er at fremme arbejdsudbuddet, gge beskeeftigelsen og redu-
cere den strukturelle ledighed for bade kvinder og meend. Formalet er at
bidrage til holdbare offentlige finanser og de nordiske velfaerdssamfunds
baeredygtighed fremover samt at styrke inklusionen af marginaliserede
grupper i samfundet. Malene er at mobilisere den interne arbejdskraftres-
source, styrke matchningen af udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft,
fremme livslang laering malrettet mod arbejdsmarkedets behov, fremme
tiltreekningskraften i forhold til efterspurgt arbejdskraft fra lande uden for
EU/E@S, fremme koordinationen blandt relevante myndigheder samt at
bekeempe ledigheden blandt udsatte grupper og langtidsledighed. At be-
keempe ungdomsledigheden er blandt de stgrste udfordringer og hgjeste
prioriteter.

En hovedprioritering for samarbejdet pa arbejdsmiljgomradet er at frem-
me sikkerhed, sundhed og velfeerd i arbejdet for bade kvinder og meend.
Formalet er at skabe et arbejdsmiljg, som er attraktivt, motiverende og
inkluderende, og som forebygger arbejdsrelaterede fysiske og psykiske
sundhedsproblemer. Samtidig skal det veere udviklet under hensyntagen
til internationale aftaler og EU’s lovgivning. Malene er at styrke et godt ar-
bejdsmiljg pa arbejdspladserne, videreudvikle arbejdsmiljgstrategier og -
tilsyn, modvirke uacceptable arbejdsforhold, ’social dumping’ og diskrimi-
nation pa arbejdsmarkedet, synliggere betydning af god ledelse og aktiv
medarbejderindflydelse, samt styrke en baeredygtig anvendelse af den
enkelte arbejdstagers ressourcer.

En hovedprioritering for samarbejdet pa arbejdsretsomradet er at falge op
pa den nordiske models vilkar, udfordringer og tilpasninger og udvikle den
i et stadigt mere globaliseret arbejds- og erhvervsliv. Formalet er at veer-
ne om den nordiske model og det nordiske arbejdsmarkeds gode arbejds-
vilkar, arbejdsmiljg og tilpasningsevne. Malene er at sikre en god balance
mellem lgnmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet, fremme ligestilling og li-
gebehandling p& arbejdsmarkedet samt at styrke det nordiske samarbejde
i forhold til international regulering, farst og fremmest i EU.

Et tveergdende prioritetsomrade vil fortsat veere at forebygge og nedbryde
greensehindringer pa det nordiske arbejdsmarked med henblik pa at
fremme den geografiske mobilitet, tiltreekningskraften og tilpasningsevnen
yderligere. Den nordiske model udggr et godt grundlag for et velfungeren-
de arbejdsliv, og samarbejdet med arbejdsmarkedets parter vil fortsat ud-
gegre en naturlig del af det nordiske samarbejde.

Yderligere temaer, som fglger op p& mere aktuelle politiske og faglige ud-
fordringer, vil i perioden blive naermere fastlagt i de skiftende formand-
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skabers sektorprogrammer samt i udvalgenes virksomhedsplaner og te-
maindretninger.

Indledning

Der er en lang tradition for nordisk samarbejde pa arbejdslivsomradet.
Dette omfatter savel det formelle samarbejde i Nordisk Ministerrad og i
Nordisk Rad som det uformelle samarbejde mellem landene. De nordiske
landes feelles veerdigrundlag og mange feellestreek giver gode muligheder
for at leere af hinandens erfaringer og koordinere synspunkter, hvor det er
relevant, og hvor det giver nordisk nytte. Det vil sige pd omrader, hvor
landene kan opna mere sammen end hver for sig.

Formalet med dette samarbejdsprogram er at fastlaegge det strategiske
fokus for det formelle nordiske regeringssamarbejde under Ministerradet
for Arbejdsliv i perioden 2013-2016. Samarbejdet deekker beskaeftigelses-
og arbejdsmarkedsomradet samt arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet.

Programmet sigter mod et malrettet nordisk samarbejde om initiativer,
der giver nordisk nytte og styrker de nordiske landes muligheder for at
imgdega tidens faelles udfordringer.

Samarbejdet vil fortsat primaert bygge pa at udrede, analysere og drafte
ligheder og forskelle blandt de nordiske landes tiltag og resultater i forhold
til de feelles udfordringer. Dette formelle samarbejde skaber endvidere
vigtige netveerk blandt nordiske myndighedspersoner pa arbejdslivsomra-
det, som landene kan fa stort udbytte af i konkrete situationer.

Fokus for samarbejdet vil i denne periode primeert veere pa en raekke mal,
som sigter mod at imgdega de langsigtede udfordringer, som det nordiske
arbejdsmarked star over for som fglge af globaliseringen og den demogra-
fiske udvikling. Der vil ogsa veere den ngdvendige fleksibilitet til efter be-
hov at fokusere pa mere konjunkturelt betingede udfordringer, som matte
komme op i lgbet af programperioden.

Samarbejdet vil blive neermere konkretiseret i formandskabernes arlige
sektorprogrammer og de arlige virksomhedsplaner inden for hvert enkelt
samarbejdsomrade.

Nordisk Rad

B 278/neering

Behandles i:
Neeringsudvalget

Bilag:
Bilag: Ministerradsforslag

J.nr. 12-00218-1

Side 7 af 15



1. Hovedudfordringerne pa arbejdslivsomradet

Arbejdslivet spiller en central rolle for udviklingen af de nordiske velfserds-
samfund, erhvervslivet og individet. De hovedudfordringer, som arbejdsli-
vet star overfor, har sdledes stor indflydelse p4 mange niveauer i de nor-
diske lande. Regeringerne i alle de nordiske lande overvejer Igbende,
hvordan man gennem arbejdslivspolitikken og samarbejde med arbejds-
markedets parter kan imgdega disse udfordringer og bidrage til veekst og
beskeaeftigelse. Gennem det nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet
henter regeringerne nyttig information og inspiration til dette arbejde.

Udviklingen pa de nordiske landes arbejdsmarkeder pavirkes i stigende
grad af nogle langsigtede hovedudviklingstraek, hvoraf de vigtigste er glo-
baliseringen og den demografiske udvikling. Disse udviklingstreek skaber
lasbende bade nye muligheder og nye udfordringer. Samtidig er udviklin-
gen péa arbejdsmarkedet i hgj grad pavirket af konjunkturelle svingninger,
som kreaever hurtige reaktioner.

Med hensyn til globaliseringen vil det fortsat veere en langsigtet hovedud-
fordring at styrke de nordiske arbejdsmarkeders omstillings- og konkur-
renceevne. Det vil give bedre muligheder for hurtigt at kompensere for
hastige strukturforandringer, herunder tab af arbejdspladser inden for
brancher, der bliver ramt af den skeerpede konkurrence pa verdensmar-
kedet, og tilbyde arbejdskraft med efterspurgte kvalifikationer inden for
veekstomrader. Arbejdskraften bliver gradvist mere mobil i et globalt per-
spektiv. Det stiller ggede krav om at sikre, at der er en god balance mel-
lem lgnmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet, og at arbejdskraften har de
kompetencer, som arbejdsmarkedet efterspgrger.

Globaliseringen gger ogsa konkurrencen om talenterne og de bedst kvali-
ficerede pa verdensmarkedet. Hovedudfordringen er her at styrke og pro-
filere fordelene ved at arbejde og leve i de nordiske lande og herunder at
gore de nordiske arbejdsmarkeder endnu mere attraktive bl.a. gennem
gode arbejdsvilkar og et godt arbejdsmiljg, som forebygger sundhedspro-
blemer, gger trivsel og motivation samt bidrager til forleengelse af ar-
bejdskarrieren.

Med hensyn til den demografiske udvikling vil det fortsat veere en langsig-
tet hovedudfordring at sikre en tilstreekkelig arbejdskraft til bade den pri-
vate og den offentlige sektor. Det vil veere afggrende for private virksom-
heders muligheder for veaekst, for den offentlige sektors muligheder for at
imgdekomme de voksende behov for velfeerdsydelser og for finansieringen
af de nordiske velfeerdssamfund fremover.

Denne udfordring kan veere seerligt kreevende for de nordiske lande med
deres hgje grad af arbejdsmarkedsdeltagelse. Dertil kommer andre udfor-
dringer som et relativt hgjt sygefraveer i Norden og den store andel af den
nordiske befolkning i den arbejdsdygtige alder, som af forskellige arsager
star uden for arbejdsmarkedet og lever af offentlige ydelser.

Hovedudfordringerne for arbejdslivspolitikken er her at bidrage til et hgjt
arbejdskraftudbud bl.a. gennem at forleenge arbejdskarrieren og at styrke
integrationen pa arbejdsmarkedet af marginaliserede grupper i samfun-
det. Dette stiller nye og stgrre krav til virksomheders og myndigheders
arbejdsmiljg, organisering af arbejdet og tilpasninger af arbejdsforholdene
i forhold til den enkelte arbejdstager. Desuden er det ogsa pa dette omra-
de en hovedudfordring at sikre, at arbejdstagerne har en kompetence og
viden, som matcher efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet, samt at stadigt
mere arbejdskraft og flere tjenesteydere rekrutteres udefra — ogsa fra
lande uden for EU/E@S-omradet.
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Mens bade globaliseringen og den demografiske udvikling saledes medfg-
rer behov for at gge indvandringen af udenlandsk arbejdskraft til de nordi-
ske lande, udger den voksende migration ogsa en udfordring for *den nor-
diske model’. Den kan medfare et gget pres pa visse velfeerdsydelser, en
skeerpet lavtlgnskonkurrence og en voksende omgaelse af reglerne for
sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen. Hovedudfordringen for arbejds-
livspolitikken er her at sikre, at overenskomsterne overholdes, og at ’soci-
al dumping’ og uacceptable arbejdsforhold bekaempes. Det vil ogsa bidra-
ge vaesentligt til lige og sunde konkurrencevilkar blandt virksomheder og
lsnmodtagere pa det nordiske arbejdsmarked.

Det er ogsa en udfordring at styrke de nordiske arbejdsmarkeders evne til
omstilling til en mere CO,-neutral gkonomi og til at levere den efterspurg-
te arbejdskraft med de relevante kompetencer til de nye sektorer og
brancher, som opstar i den sammenheaeng.

Med hensyn til de konjunkturelt betingede stigninger i arbejdslgsheden vil
hovedudfordringerne oftest bestd i med kort varsel at seette effektivt ind
over for stigende ledighed blandt unge og andre udsatte grupper samt en
voksende langtidsledighed, som kan fa alvorlige konsekvenser for den en-
kelte, for de offentlige finanser og for de nordiske velfserdssamfund.
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2. Hovedprioriteringer og mal i programperioden

Det nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet skal overordnet set bidra-
ge til at sikre et velfungerende nordisk arbejdsmarked og et godt arbejds-
liv i et konkurrencedygtigt Norden.

Samarbejdet pa& hele arbejdslivsomradet vil saette fokus pa, hvordan man
bedst muligt fremmer ligestilling mellem kgnnene pé arbejdsmarkedet og
bekaemper diskrimination og uacceptable forskelle i arbejdsvilkdr og ar-
bejdsmiljg p& grund af f.eks. ken, nedsat arbejdsevne, alder eller etnisk
baggrund med seerligt fokus pa segregerede arbejdsmarkeder.

Nedenfor er fastlagt de vigtigste mal for det nordiske regeringssamarbejde
i perioden pa hhv. beskeeftigelses- og arbejdsmarkedsomradet samt ar-
bejdsmiljg- og arbejdsretsomradet.

Samarbejdet vil veere fleksibelt nok til ogsa at kunne fokusere pa konjunk-
turelt betingede udfordringer, forskellige typer af krisesituationer og even-
tuelle vigtige aendringer i politiske og faglige prioriteringer, som matte op-
std i programperioden.

Malene vil blive konkretiseret i de skiftende formandskabers arlige sektor-
programmer samt i udvalgenes arlige virksomhedsplaner og temaindret-
ninger.

2.1. Beskaeftigelses- og arbejdsmarkedsomradet

En hovedprioritering for samarbejdet pd beskeeftigelses- og arbejdsmar-
kedsomradet er at fremme arbejdsudbuddet, gge beskeeftigelsen — ikke
mindst blandt unge - og reducere den strukturelle ledighed. Samspillet
mellem den gkonomiske politik, uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik-
ken vil i den sammenhaeng veere vigtig. Samarbejdet vil veere i overens-
stemmelse med og udggre et supplement til EU-/E@S-samarbejdet pd om-
radet.

De vigtigste mal pa& beskaeftigelses- og arbejdsmarkedsomradet er:

Mobilisering af sa stor en del af de interne arbejdskraftressourcer som
muligt

Der vil blive sat fokus pd at integrere unge, herunder studerende, tidligere
og bedre i arbejdslivet, samt at fastholde aldre i job. Fokus vil endvidere
veere pa at mindske sygefravaeret blandt arbejdstagere og fa grupper med
svag forankring pa arbejdsmarkedet, herunder personer med indvandrer-
baggrund og nedsat arbejdsevne, bedre integreret i arbejdslivet. En vigtig
ressource udggres ogsa af dem, som allerede har et arbejde pa deltid, og
som vil gge deres arbejdsudbud.

Styrke matchningen af udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft

Der vil blive sat fokus pa, hvordan mobiliteten p& arbejdsmarkedet kan
styrkes med henblik pa at reducere flaskehalse og undga, at der inden for
bestemte faggrupper bade mangler arbejdskraft og er mange ledige. Det
drejer sig bl.a. om savel incitamentsstrukturer og krav i forhold til den en-
kelte ledige som arbejdsformidlingsmetoder og -veerktgjer. Gensidig god-
kendelse af kvalifikationer er fortsat et aktuelt tema.

Fremme livslang leering malrettet mod arbejdsmarkedets behov

Der vil blive sat fokus pa, hvordan man bedst muligt udvikler arbejdskraf-
tens kompetencer og viden i teet kobling med efterspgrgselssiden med
henblik pa at sikre, at arbejdsstyrken til stadighed har de kvalifikationer,
som det private og offentlige arbejdsmarked har brug for. Det geelder me-
re generelt i forhold til unges uddannelser og voksnes kompetenceudvik-
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ling men er ogsa vigtigt i forhold til malene om at fastholde og tilknytte
eeldre arbejdstagere pa arbejdsmarkedet og forbedre integrationen af
svagere grupper pa arbejdsmarkedet.

Bekeempe ledigheden blandt udsatte grupper og langtidsledighed

Der vil blive sat fokus pa at bekeempe hgj ungdomsledighed med effektive
arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske tiltag med henblik pa at styrke
kompetenceudviklingen og integrationen pa arbejdsmarkedet. Seerlig op-
maerksomhed vil blive viet til arbejdslgse unge, som har en ufuldsteendig
uddannelse. Ogsa andre grupper, som har sveert ved at fa fodfeeste pa ar-
bejdsmarkedet, som f.eks. indvandrere, personer med lav uddannelse el-
ler nedsat arbejdsevne og langtidsledige, vil sta i fokus.

Fremme tiltreekningskraften i forhold til efterspurgt arbejdskraft fra lande
uden for EU/E@S

Der vil blive sat fokus pa, hvordan man kan styrke eller udvikle de nordi-
ske arbejdsmarkeders tiltreekningskraft i forhold til efterspurgt udenlandsk
arbejdskraft i lande uden for EU/EZS. Sammenhangen mellem gget ar-
bejdsmigration, gkonomisk veekst og de nordiske velfeerdsordningers bee-
redygtighed pa leengere sigt vil i den sammenhaeng veere blandt de cen-
trale problemstillinger.

Fremme koordinationen blandt relevante myndigheder

Der vil blive sat fokus pa at styrke koordinationen blandt relevante myn-
digheder og forvaltninger inden for og blandt landene med det formal at
forbedre mulighederne for, at arbejdslgse, sygemeldte og personer, som
har problemer ud over ledighed, hurtigt og effektivt kan finde veje til et
aktivt arbejdsliv.

2.2. Arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet

En hovedprioritering for samarbejdet pa arbejdsmiljgomradet er at frem-
me sikkerhed, sundhed og velfeerd i arbejdet. Malet er et arbejdsmiljg,
som er attraktivt, motiverende og inkluderende og som forebygger ar-
bejdsrelaterede sundhedsproblemer. Samtidig skal det veere udviklet un-
der hensyntagen til internationale aftaler og EU's lovgivning.

En hovedprioritering for samarbejdet pa arbejdsretsomradet er at fglge op
pa den nordiske models vilkar, udfordringer og tilpasninger og udvikle den
i et stadigt mere globaliseret arbejds- og erhvervsliv.

For begge omrader geelder i saerlig grad, at der vil vaere fokus pa at styrke
den feelles nordiske erfarings- og informationsudveksling, netveerksdan-
nelse og koordination i forhold til initiativer og forhandlinger i EU og seer-
skilt i forbindelse med implementering af EU-direktiver, som har betydning
for arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet.

De vigtigste mal for samarbejdet pa arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet
er:

Styrke et godt fysisk og psykisk arbejdsmiljg pa arbejdspladserne

Der vil blive sat fokus pa at udvikle og forbedre de fysiske, psykiske, or-
ganisatoriske og sociale forhold pa arbejdspladserne. Det systematisk fo-
rebyggende arbejde vil blive prioriteret for at mindske arbejdsulykker og
erhvervsrelaterede sygdomme. Et godt arbejdsmiljg vil endvidere bidrage
til at forleenge arbejdskarrieren og stgtte op om aktiv aldring. Opmaerk-
somhed vil bl.a. blive viet til de mest belastede grupper, sektorer eller
brancher i det nordiske arbejdsliv samt effektive metoder til at forbedre
situationen. Andre relevante temaer vil veere udfordringer i forhold til
stressrelaterede symptomer knyttet bl.a. til en stadig gget tilgeengelighed
og dermed mangel pa restitution.
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Videreudvikle arbejdsmiljgstrategier og -tilsyn

Der vil blive sat fokus pa videreudvikling af arbejdsmiljgstrategier og —
tilsyn under hensyntagen til prioriteringerne i EU’s arbejdsmiljgstrategi
samt gvrige internationale samarbejder pd omradet. Man vil i den sam-
menhaeng styrke samarbejdet mellem de nordiske lande og med arbejds-
markedets parter og ngje fglge arbejdsmiljgets udvikling i landene samt
identificere vigtige omrader, hvor man kan forvente seerskilt nytte af det
nordiske samarbejde.

Modvirke uacceptable arbejdsforhold, ’'social dumping’ og diskrimination
pa arbejdsmarkedet

Der vil blive sat fokus pa, hvordan man kan videreudvikle Norden som et
attraktivt arbejdsmarked med en hgj faglig kompetence og en hgj stan-
dard pa arbejdsvilkdr og arbejdsmiljg, som bidrager til at tiltreek-
ke/attrahere efterspurgt udenlandsk arbejdskraft. Fokus vil samtidig veere
pa at forebygge, at gget arbejdsindvandring og lavtlenskonkurrence bi-
drager til uacceptable arbejdsforhold, ’social dumping’ og diskrimination
pa det nordiske arbejdsmarked. I den sammenhaeng vil man udveksle er-
faringer om gode virkemidler og tiltag samt se pa mulighederne for et
styrket samarbejde mellem relevante nordiske myndigheder.

Synligggre betydningen af god ledelse og aktiv medarbejderindflydelse
Der vil blive sat fokus p& betydningen af god ledelse og aktiv medarbej-
derindflydelse med henblik pd at udvikle en hgj arbejdsmiljgstandard,
sundhed i arbejdet og god produktivitet pad arbejdspladserne i savel den
private som den offentlige sektor.

Styrke en beeredygtig anvendelse af den enkelte arbejdstagers ressourcer
Der vil blive sat fokus pa, hvordan man kan fremme en beeredygtig an-
vendelse af den enkelte arbejdstagers ressourcer med henblik p& at ar-
bejds- og privatliv kan kombineres positivt i forskellige livsfaser, sa stress,
sygefraveer, nedslidning, udstadning og tidlig tilbagetreekning fra arbejds-
livet modvirkes. Man vil herunder fokusere p& udvikling af fleksibiliteten
pa arbejdspladserne, bl.a. i forhold til arbejdstid og distancearbejdsplad-
ser.

Sikre en god balance mellem Ignmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet

Der vil blive sat fokus pa modeller for, hvordan man kan sikre en god ba-
lance mellem lgnmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet med henblik pa at
styrke de nordiske arbejdsmarkeders omstillingsevne yderligere. Man til-
straeber ogsa at felge, hvordan omstillingsprocesser, nye former for arbej-
de og nye mader at anvende arbejdskraft pad kan organiseres og gennem-
feres uden negative konsekvenser bade for den enkelte, virksomhederne
og samfundsgkonomien.

Styrke det nordiske samarbejde i forhold til international regulering

Der vil blive sat fokus p&, hvordan man gennem arbejds- og vidensdeling
og samarbejde i kontakten med internationale fora kan vaerne om og ud-
vikle den nordiske model. Det geelder iseer i forhold til EU, ILO, Europara-
det, OECD, FN og i forhold til internationale standardiseringsorganer.

2.3. Tveergaende prioritetsomrader herunder be-
keempelse af greensehindringer

Et tveergaende prioritetsomrade vil fortsat veere at forebygge og nedbryde
greensehindringer pa det nordiske arbejdsmarked. Foruden det ansvar,
som hvert land har for at vurdere graensehindringer, vil MR-A fglge omra-
det ngje. | samarbejde med MR-S har arbejdslivssektoren gennemfgart en
grundig kortleegning af greensehindringer pa social- og arbejdsmarkeds-
omradet i Norden. Reelle graensehindringer skaber ungdige friktioner pa
det feelles nordiske arbejdsmarked. Reduktionen af sddanne hindringer bi-
drager til at give forggede muligheder for nordiske borgere til at flytte og
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tage arbejde i et andet nordisk land og bidrager ogsa til at gge tilgangen
af kvalificeret arbejdskraft inden for Norden. Samarbejde med EURES-
arbejdsformidlingsnetveerket pa greenseomradet er vigtigt i den sammen- Nordisk Rad
haeng.

MR-A vil generelt samarbejde med andre sektorer og institutioner under B 278/nzering
Nordisk Ministerrdd samt andre internationale organisationer, hvor det gi-
ver nordisk nytte. Samarbejdet med Nordens neeromrader vil blive fortsat,
hvor det er relevant, herunder med de baltiske lande og Polen.
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3. Rammevilkar for samarbejdet

Ministerrddet for Arbejdsliv (MR-A) har det overordnede ansvar for det
nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet og udggr et vaesentligt forum
for drgftelser og erfaringsudvekslinger blandt de nordiske beskaeftigelses-,
arbejds- og arbejdsmiljgministre om, hvordan man bedst muligt imadegar
de feelles udfordringer pa arbejdslivsomradet.

Siden 1954 har det nordiske samarbejde pa arbejdsmarkedsomradet haft
sit grundlag i Overenskomsten om et feelles nordisk arbejdsmarked, se-
nest revideret i 1982 og tradt i kraft i 1983. | overenskomsten fremhaever
de nordiske regeringer blandt andet, at det er en grundlaeggende ret-
tighed for borgerne frit at kunne tage arbejde og boseette sig i et andet
nordisk land. Det understreges endvidere, at regeringerne har som mal at
opretholde fuld beskeeftigelse i de respektive lande samt at samarbejde
om dette. Arbejdskraftens frie beveegelighed i de nordiske lande fungerer
uanset bindinger gennem aftaler p4 EU/E@S-omradet. Det nordiske sam-
arbejde er imidlertid blevet stadigt mere pavirket af udviklingen af det
feelles europeeiske arbejdsmarked, da den frie bevaegelighed hovedsage-
ligt reguleres af EF-retten og E@S-aftalen.

P& arbejdsmiljgomradet bygger samarbejdet pa Nordisk arbejdsmiljgkon-
vention fra 1989. | denne konvention fastleegges de grundlaeggende prin-
cipper for det nordiske samarbejde pa arbejdsmiljgomradet. Konventionen
angiver overordnede principper for samarbejdets indhold, hvis hovedsigte
er at arbejde for et stadigt bedre, sundere og sikrere arbejdsmiljga.

Samarbejdet organiseres af Embedsmandskomiteen for Arbejdsliv (EK-A),
som udstikker retningslinjer for og fordeler MR-A'’s budget. En fleksibel or-
ganisationsstruktur er vigtig for, at det nordiske samarbejde pa arbejds-
livsomradet effektivt kan iveerksaette og folge op pa aktuelle sager. EK-A
har nedsat tre faste udvalg - Arbejdsmarkedsudvalget, Arbejdsmiljgudval-
get og Arbejdsretsudvalget — og nedseaetter ad hoc grupper efter behov.

Udvalgene og grupperne spiller en vigtig rolle for erfaringsudvekslingen
blandt landene inden for deres respektive ansvarsomrader. De faste ud-
valg rader ogsa over projektmidler, som de primeert anvender til at for-
bedre grundlaget for erfaringsudvekslingen. Dette sker bl.a. ved at fa
kortlagt og analyseret ligheder og forskelle blandt de nordiske landes til-
tag og effekterne heraf. De skal ogsa bidrage med indspil til EK-A og MR-
A, bl.a. gennem at identificere og fremlaegge relevante og interessante
politiske og faglige temaer til drgftelse i disse fora.

Det er et mal for perioden, at samarbejdet skal lsegge gget veegt pa at
drgfte erfaringer og feelles udfordringer.

Under det nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet hgrer ogsa Nordisk
Institution for Videreuddannelse inden for Arbejdsmiljgomradet (NIVA) i
Helsingfors, som afholder kurser og seminarer p& engelsk inden for ar-
bejdsmiljgomradet i hele Norden (www.niva.org). Endvidere delfinansierer
Ministerrddet Nordjobb-programmet, som er et udvekslingsprogram for
unge nordboer, som gnsker at arbejde om sommeren i et andet nordisk
land (www.nordjobb.net). Ministerradet finansierer ogsa et Informations-
program om det nordiske arbejdslivsomrade pa skandinavisk og engelsk
(www.arbeidslivinorden.org).
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Et organigram, som viser situationen i 2012, er vist nedenfor:

Nordisk Ministerrads sekretariat
Fagafdeling for Veekst og Klima

Embedsmandskomiteen for Arbejdsliv

Samarbejdsprogrammer,
ad hoc grupper og

projekter

Arbejdsret Arbejdsmiljg Arbejdsmarked

Projekter

Udvalgene samt NIVA, Nordjobb og Informationsprogrammet skal hvert ar
fremlaegge en virksomhedsplan for det kommende ar samt en arsrapport
over resultater og regnskab i det foregdende ar. Rapporteringerne danner
grundlag for EK-A’s fordeling af MR-As budget.

Arbejdsmarkedets parter spiller en naturlig rolle i udviklingen af arbejds-
livspolitikken og de nordiske velfeerdssamfund og er ogsa vigtige samar-
bejdspartnere for Nordisk Ministerrad. Kontakterne mellem MR-A og ar-
bejdsmarkedets parter vil foregd gennem en fleksibel dialog, som kan om-
fatte temamgder, konferencer, samradsmgder etc.

Gennemfgrelsen af samarbejdsprogrammet skal evalueres forud for af-
slutningen af programperioden med henblik pa udformningen af det nseste
samarbejdsprogram.
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